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Stirkung der internen Kontrolle bei den

Vereinten Nationen

Von Boutros Boutros-Ghali, Generalsekretir der Vereinten Nationen

Anmerkung der Redaktion: Seit der Griindung der INTOSAI
als einer im Rahmen der UN-Familie angesiedelten Organisa-
tion im Jahr 1953 stehen die INTOSAI und die Vereinten
Nationen auf fachlicher Ebene in intensivem Kontakt. Diese
Beziehung hat sich im Lauf dieser 43 Jahre, in denen Mit-
glieds-ORKBn eine wichtige Rolle als externe Priifer fiir die
Vereinten Nationen und deren Sonderorganisationen spielten
und hochrangige UN-Vertreter regelmdfig an Aktivitdten der
INTOSAI wie etwa den im Dreijahresabstand stattfindenden
Kongressen teilnahmen, bestdndig vertieft. Angesichts dieser
langen und fiir beide Seiten befruchtenden Beziehung legt
Generalsekretdr Boutros Boutros-Ghali den Lesern dieser
Zeitschrift seine Ansichten zum Stellenwert von Finanzkontrolle
und interner Kontrolle fiir die Tatigkeit der Vereinten
Nationen dar.

Boutros Boutros-Ghali

Fiinfzig Jahre nach ihrer Griindung sehen sich die Verein-
ten Nationen der schwersten Finanzkrise in ihrer Geschichte
gegeniiber. Es handelt sich dabei in erster Linie um eine
einnahmenseitige Krise. Die Mitgliedsbeitriige einiger Mit-
gliedsstaaten sind immer noch ausstindig. Die zur Verfiigung
stehenden Mittel nehmen dramatisch ab. Noch nie zuvor war
eine von Vernunft, Sorgfalt und Vorsicht gepriigte Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung so vonnéten wie heute.

Dies ist der Hintergrund dafiir, warum Bemiihungen zur
Stiarkung der Rechenschaftspflicht und zur Férderung eines
wirtschaftlicheren, wirksameren und sparsameren Einsatzes

der verfiigbaren Mittel in letzter Zeit verstirkt in Angriff
genommen wurden. Diese Bestrebungen standen im Mittel-
punkt derneuen und verantwortungsbewuBten Fiihrungskultur,
deren Forderung innerhalb der Organisation ich mir zum Ziel
gesetzt hatte.

Im August 1993 kiindigte ich die Schaffung eines neuen
Postens, und zwar den des Assistant Secretary-General for
Inspections and Investigations, an und fithrte in meinem
Jahresbericht fiir dieses Jahr an, daB es sich dabei um den ersten
Schritt zur Schaffung einer hochrangigen Position mit
breitgefaBter Befugnis zur Vormahme von Priifungen,
Bewertungen und Untersuchungen handelte. .

Das Office of Internal Oversight
Services (OIOS)

Im September 1994 rief die Generalversammliung der
Vereinten Nationen das Office of Internal Oversight Services
(OI0S) ins Leben. Der Zustindigkeitsbereich dieser in viel-
erlei Weise nach dem Vorbild der in zahlreichen Lindern
bestehenden Funktion eines Generalinspektors oder dhnlicher
solcher Funktionen geschaffenen Stelle ist genau auf die
Bediirfnisse und Einrichtungen der Vereinten Nationen zu-
geschnitten. Das OIOS bietet dem Generalsekretiir eine
groBe Palette von Aufsichtsfunktionen und, in Zusammen-
arbeit mit der internen Finanzkontrolle, auch Dienst-
leistungen wie Managementberatung, Programmevaluierung,
Uberwachung, Untersuchung und Einsichtnahme. Aufgrund
der Zusammenfassung all dieser internen Aufsichtsfunktionen
innerhalb einer Stelle sind diese verschiedenen Funktionen
leichter zu verwalten und zu koordinieren, und ist es einfacher
geworden, aus der gebotenen Palette von Aufsichtsfunktionen
und -methoden die fiir die jeweiligen Umstéinde geeignetste
zu wihlen.

Das OIOS steht unter der Leitung eines Under-Secretary-
General, dessen Bestellung fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren
von der Generalversammlung bestitigt werden muB. Das
OIOS ist in der Durchfiihrung seiner Aufgaben véllig unab-
hiangig. Beamte des Generalsekretariats der Vereinten
Nationen konnen das OIOS weder davon abhalten, irgend-
eine in seinen Zustindigkeitsbereich fallende Aufgabe wahr-
zunchmen, noch auf die Durchfiihrung solcher Titigkeiten
irgendeinen Einflufl nehmen. Diese Unabhingigkeit bildet die
Voraussetzung dafiir, da§ das OIOS dem Generalsekretir und
den Mitgliedsstaaten eine fachlich einwandfreie und objektive
Bewertung der Titigkeiten und Leistungen von UN-Program-
men anbieten kann,
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Berichterstattung an die
Generalversammlung

Das OIOS erstattet dem Generalsekretir und iiber diesen
auch der Generalversammlung Bericht iiber seine Priifungs-
ergebnisse. OIOS-Berichte sind somit der intermationalen
Offentlichkeit zuginglich. Der jihrliche Titigkeitsbericht
stellt eine Zusammenfassung der wichtigsten Priifungsergeb-
nisse des OIOS dar und beinhaltet auch Empfehlungen fiir
KorrekturmaBnahmen. Es obliegt dem OIOS auch, inner-
halb des Berichtszeitraums dem Generalsekretidr Mitteilung
iiber wichtige Erkenntnisse zu machen, die einen tieferen
Einblick in die Mittelverwendung und -verwaltung bringen.

Dieser direkte Zugang zum Hauptlegislativorgan der Or-
ganisation hat die Wirkungskraft der internen Aufsicht be-
trichtlich verstirkt. Angelegenheiten, die friiher hinter ver-
schlossenen Tiiren geregelt wurden, werden nun offen und
offentlich erortert. Meine Programmverantwortlichen haben
rasch erkannt, daB diese Transparenz letztendlich der Organi-
sation zugute kommen und zur Hebung ihres Ansehens in den
Augen der Mitgliedsstaaten sowie der gesamten internatio-
nalen Offentlichkeit beitragen wird. Auch die einzelnen Mit-
arbeiter haben sich gerade in dieser besonders schwierigen,
von Unsicherheit und Unwigbarkeiten gekennzeichneten Zeit
als ebenso motiviert bei der Umsetzung dieser Ziele erwiesen.

Ermittlungstitigkeit - eine neue Funktion
im Rahmen der Vereinten Nationen

Die jiingste vom OIOS wahrzunehmende Funktion ist mit
der einer Ermittlungsbehorde vergleichbar, Die Satzung der
Vereinten Nationen legt eindeutig als vorrangigstes Kriterium
bei der Auswahl von Mitarbeitern die Notwendigkeit fest, das
hochstmogliche AusmaB an Effizienz, Fachwissen und
Integritit zu gewihrleisten. In der Vergangenheit war es dem
Generalsekretir nur in sehr beschrianktem Umfang moglich,
bei Fillen, in denen Mitarbeiter der Vereinten Nationen der
Nichterreichung dieser hohen Ziele bezichtigt wurden, Unter-
suchungen vorzunehmen und Material zu sammeln oder etwa
eindeutig die Unschuld eines derart Bezichtigten festzustellen.
GleichermaBen war sein Handlungsspielraum begrenzt, was
im Auftrag der UN titige Unternehmen oder externe Ein-
richtungen, mit denen die Organisation finanziellen oder ge-
schiftlichen Verkehr pflegte, betraf.

Die Ermittlungsabteilung des OIOS bietet dem General-
sekretir nun die fachlichen Voraussetzungen, um Korrup-
tion, gesetzwidriges Verhalten und andere Fille von ungeho-
rigem Verhalten aufzudecken und in Zukunft zu verhindern.

Zukunfisbezogener Priifungsansatz

Das OIOS sieht seinen Auftrag als die Forderung wirk-
samen und wirtschaftlichen Programm-Managements und
die Vermeidung von kiinftigen Problemen an. Obwohl ein
wichtiger Teil dieser Aufgabe darin besteht, Verschwendung,
Betrug, Mifbrauch und MiBwirtschaft aufzudecken und dar-
iiber zu berichten, ist es nicht die Zielsetzung der internen
Aufsicht, sich mit den Fehlern der Vergangenheit aufzuhalten,
sondern einen vorausschauenden Ansatz auf die sich der
Organisation stellenden Probleme anzuwenden. Bemiihungen
zur Wiedereinbringung von in der Vergangenheit verschwen-
deten Mitteln sind wichtig; um so wichtiger aber ist es, ¢in
emeutes Auftreten derartiger Verschwendung in Zukunft zu
verhindern, Moglichkeiten fiir Einsparungen aufzuzeigen,
und Losungsansitze fiir Probleme zu bieten, welche die
Wirksamkeit der Organisation beeintrachtigen.

I O
Bemiihungen zur Wiedereinbringung von in der
Vergangenheit verschwendeten Mitteln sind
wichtig; um sowichtiger aber ist es, ein erneutes
Auftreten derartiger Verschwendung kiinftig zu
verhindern, Moglichkeiten fiir Einsparungen
aufzuzeigen und Losungsansdtze fiir Probleme
zu bieten, welche die Wirksamkeit der Organi-
sation beeintrdchtigen.

Daher befassen sich die internen Priifungen des OIOS
immer stirker mit Wirtschaftlichkeitsfragen, und die
klassischen Priifungstitigkeiten gehen Hand in Hand mit
Managementberatung. Eine Stiarkung der internen Aufsicht
kann nicht alleine durch neue Strukturen und neue Zustindig-
keiten erreicht werden. Die von der Generalversammlung
geschaffenen Aufsichtsorgane miissen von allen Beteiligten
aktiv genutzt werden. Besonders der zukunftsbezogene
Priifungsansatz und die Managementberatung machen eine
neue Art von Beziehung zwischen Priifem und Gepriiften
unumginglich. Das OIOS, das Department of Administration
and Management der Vereinten Nationen und die Programm-
verantwortlichen arbeiten zusammen, um auf partnerschaft-
liche Weise eine Stirkung der internen Aufsicht und Rechen-
schaftspflicht zu bewirken. Ihre gemeinsamen Bemiihungen
werden nicht nur dazu beitragen, die sehr beschrinkten Mittel
der Organisation nutzbringender einzusetzen, sondern
konnten auch einige Mitgliedsstaaten veranlassen, ihren
finanziellen Verpflichtungen gegeniiber den Vereinten
Nationen nachzukommen.ll :
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Kurzmitteilungen

Australien

Jahresbericht veriéffentlicht

Derdem Parlament im Oktober 1995
unterbreitete Jahresbericht des Auditor
General enthalt Informationen iber
Wirtschaftlichkeitspriifungen, die Prii-
fung von Jahresabschliissen sowie iiber
das neue Finanzkontrollgesetz. Im Be-
richtsjahr legte die ORKB 33 Berichte
und vorbereitende Untersuchungen zu
Wirtschaftlichkeitspriifungen vor. In
diesen Berichten wurde eine grofie
Anzahl von Empfehlungen abgegeben,
deren Umsetzung erhebliche Verbesse-
rungen im Verfahrensablauf der 6ffent-
lichen Verwaltung nach sich ziechen wird.

Die von staatlichen Stellen fiir das
Jahr 1994/95 vorgelegten Jahresab-
schliisse wurden ebenfalls in dem Be-
richt behandelt. Dazu muB festgehalten
werden, daB 92% uneingeschrinkte
Priifungsvermerke abgegeben wurden.
Mit Beginn des neuen Rechnungsjahres
wird die australische ORKB eine neue
Art von Priifung (Priifung der finanziel-
len Kontrolle und Verwaltung) ein-
filhren, welche den von den meisten
staatlichen Stellen vorgenommenen
unternchmerischen Titigkeiten Rech-
nung tragen soll. Dies wird es dem
Parlament erméglichen, anhand von
Kennzahlen die beste Praxis sowie die
zu ibrer Erreichung erforderlichen
Reformen festzustellen.

Drei Gesetzesvorlagen, die dazu
bestimmt sind, das Finanzkontrollgesetz
von 1901 abzuldsen, befinden sich im
Stadium der Begutachtung durch das
Parlament: das Gesetz iiber die oberste
Rechnungskontrollbehérde, das Gesetz
iiber Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
und Rechenschaftspflicht sowie das
Gesetz iiber staatliche Behorden und
Unternehmen. Die letzteren beiden der
oben angefiihrten Gesetze spiegeln
eine grundlegende Unterscheidung zwi-
schen staatlichen Behérden im engeren
Sinne und staatlich kontrollierten Ein-
richtungen im weiteren Sinne wider. Die

Gesetze konnten nicht rechtzeitig vor
den jingsten Bundeswahlen verab-
schiedet werden, daher miissen sie bei
Beginn der Sitzungsperiode des neuen
Parlaments im April 1996 wieder neu
als Gesetzesvorlagen eingebracht wer-
den.

Nibere Auskiinfte erhiltlich bei:
Australian National Audit Office, GPO
Box 707, Canberra ACT, Australien.

Brasilien

Rechnungshof der Provinz Bahia
veranstaltet internationale
Konferenz

Der Rechnungshof des brasiliani-
schen Bundesstaats Bahia hielt anliB-
lich des 80-Jahr-Jubiliiums seines Be-
stehens eine Konferenz unter dem
Motto "Finanzkontrolle im Jahr 2000"
ab. Die Konferenz befaBte sich mit
cinem breitgeficherten Spektrum
beruflicher und fachlicher Fragen,
denen sich Rechnungspriifer am Vor-
abend des 21. Jahrhunderts gegeniiber
sehen. Die Vortragenden stammten un-
ter anderem aus den ORKBn von Kana-
da, des Vereinigten Konigreichs und
Portugals. Im Zusammenhang mit die-
sem EreignislieB der Rechnungshof von
Bahia die von der US-amerikanischen
ORKB herausgegebenen und allge-
mein als "Gelbes Buch" bekannten
Richtlinien zur staatlichen Finanz-
kontrolle ins Portugiesische libersetzen.
Nihere Auskiinfte erhiltlich bei:
Adhemar Martins Bento Gomes,
President, Tribunal de Contas do Estado
da Bahia, Av. Luiz Viana Filho,
Plataforma 05, Ed. Joaquim Batista
Neves, Salvador, Bahia, Brasilien.

Hongkong

Jahresbericht

Im Oktober 1995 legte der Leiter
der ORKB dem Vorsitzenden des
Legistlativrats von Hongkong seinen
25. Bericht vor. Der Bericht umfaBt

13 Wirtschaftlichkeitspriifungen,
darunter eine, bei der die Moglichkeit
der Wiedereintreibung der von der
Regierung Hongkongs an das UN-
Hochkommissariat fiir Fliichtlinge
(UNHCR) geleisteten Vorauszahlungen
untersucht wurde. Per Mirz 1995 be-
liefen sich diese AuBenstinde auf ins-
gesamt 130 Millionen US-Dollar. Im
Priifungsbericht wurde festgehalten,
daB das Abkommen zwischen dem
UNHCR und der Regierung Hongkongs
iiber die Riickerstattung dieser Voraus-
zahlungen deswegen nicht auf recht-
lichem Wege einklagbar sei, weil das
UNHCR sich nicht als rechtlich ver-
pflichtet betrachte, diese Riickzahlun-
gen zu leisten. AbschlieBend stellte der
Bericht fest, daB berechtigter Grund zu
der Annahme bestehe, daB die AuBen-
stande nicht eingebracht werden kon-
nen, und dulerte Zweifel an der geiibten
Praxis, die Konten der Regierung von
Hongkong mit im Namen des UNHCR
geudtigten Ausgaben zu belasten. Als
Reaktion darauf empfahl der parlamen-
tarische Rechnungspriifungsausschul
nachdriicklich, da8 der Finanzminister
diese Praxis beenden moge, und daf
kiinftig die Bewilligung des Legislativ-
rats fiir die Bereitstellung von Geldern
eingeholt werden solle.

Der 25. Bericht enthilt auch eine
Untersuchung der von der Krankenhaus-
behérde Hongkongs an ihre Angestell-
ten gewihrten Wohnbeihilfen. Bei die-
ser Untersuchung wurde festgestellt,
daB die Wohnbeihilfen iiber einen
Zeitraum von 20 Jahren gerechnet jene
fir Beamte der offentlichen Verwal-
tung gewihrten um 850 Millionen US-
Dollar iibersteigen wiirden, und daB
dies den urspriinglichen Absichten
dieses Sozialleistungspakets zuwider-
laufe. Der Priifungsbericht hielt fest,
daB die Ursache dieses Problems in ei-

* nem Mangel an langfristiger voraus-

schauender Finanzanalyse bei der Er-
stellung des Sozialleistungsplans der
Behorde zu finden sei. Der parlamen-
tarische Rechnungspriifungsausschufl
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stellte dazu fest, daB die Behorde bei der
Formulierung von Strategien mit lang-
fristigen Auswirkungen auch die lang-
fristige Kostenentwicklung in Betracht
ziehen solle; dariiber hinaus forderte der
AusschuB auch, daB eine Untersuchung
des von der Behodrde angebotenen
Entlohnungspaketes vorgenommen wer-
den solle.

Nihere Auskiinfte erhiltlich bei:
Director of Audit, Audit Department,
26/F. Immigration Tower, 7 Glou-
cester Road, Wan Chai, Hong Kong
(Fax: 852-2824-2087; E-Mail:
<auddept@hk.super.net>).

Indien

Neuer Auditor General

Nachdem C. G. Somiah aus dem
Amt geschieden ist (siche Seite 10),
wurde V. K. Shunglu am 15. Mirz 1996

~ zum Comptroller und Auditor General

4

von Indien emannt. Shunglu tritt dieses

Amt nach einer hervorragenden Lauf-
bahn im offentlichen Dienst an, die mit
seinem Eintritt in den indischen Ver-
waltungsdienst im Jahr 1962 ihren
Ausgang nahm. Er bekleidete mehrere
hochrangige Positionen in der staat-
lichen Verwaltung, wie etwa Haupt-
sekretir fiir Finanzen und Gewerbe-
steuern, und Planungssekretir. In der
zentralstaatlichen Verwaltung hatte er
verschiedene Posten im Handels- und
im Finanzministerium sowie im
Kabinettssekretariat inne.

V. K. Shungiu

1993 wurde Shunglu zum Sonder-
staatssckretir fiir das Energiewesen er-

nannt, 1994 fungierte er als Staatssekre-
tiar im Gesundheits- und Familienmini-
sterium und 1995 als Staatssekretir fiir
Industriepolitik und -forderung sowie
als Staatssekretir fiir Unternehmens-
angelegenheiten. Er war stellvertreten-
der Leiter der Delegation Indiens bei der
Internationalen Konferenz iiber Bevol-
kerungswachstum und Entwicklung in
Kairo im Jahr 1994. Neben seinen Auf-
gaben in der offentlichen Verwaltung
war Shunglu von 1985 bis 1990 fiir die
Asiatische Entwicklungsbank titig und
besuchte 1976 im Rahmen einer einjih-
rigen Bildungsfreistellung das Institut
fiir wirtschaftliche Entwicklung der
Weltbank. Seine Studienabschliisse
machte er am St. Stephens College der
Delhi University.

Mit Antritt seines neuen Amtes wird
Shunglu Mitglied des INTOS AI-Prisi-
diums, Vorsitzender der ASOSAI und
des EDV-Ausschusses der INTOSALI;
dariiber hinaus wird er Mitglied des
Board of Auditors der Vereinten Natio-
nen und externer Priifer des neu ge-
schaffenen Internationalen Zentrums fiir
Genforschung und Biotechnologie.
Nihere Auskiinfte erhiltlich bei:
Office of the Comptroller and Auditor
General, 10 Bahadur Shah Zafar Marg,
Neudelhi 110002, Indien.

Japan

Monatszeitschrift

Die ORKB von Japan hat die Uber-
setzung eines Artikel aus dieser Zeit-
schrift ins Japanische veranlaBt und ihn
in ihrer monatlich erscheinenden Zeit-
schrift veréffentlicht. Als Verfasser des
Artikels mit dem Titel "Eine neue Stra-
tegie fiir Wirtschaftlichkeitspriifungen
von Sozialleistungssystemen” (siehe
diese Zeitschrift, April 1995) zeichne-
ten Inga-Britt Ahlenius, die Leiterin der
ORKB von Schweden, und ihr Stellver-
treter, Gert Jonsson. Die Veroffent-

lichung dieses Artikels werde, nach

Meinung der japanischen ORKB, zum
besseren Verstindnis der Priifung des
Sozialleistungssystems von Schweden
beitragen, einem Land, das fiir sein aus-
gezeichnetes Sozialsystem weltberiihmt
sei. Niahere Auskiinfte erhiltlich bei:
Board of Audit of Japan, 3-2-1
Kasumigaseki, Chiyoda-ku, Tokio 100,
Japan.

Korea

Jahresbericht 1994

Die koreanische ORKB, das Board
of Audit and Inspection (BAI), hat ihren
Jahresbericht fiir das Rechnungsjahr
1994 mit einer Zusammenfassung in
englischer Sprache verdffenticht. Der
Bericht beinhaltet kurze, aber umfas-
sende Beschreibungen der Titigkeiten
des BAI sowie eine Ubersicht iiber seine
Aufgaben, Funktionen und Organi-
sationsstrukturen. Der Jahresberichtent-
hilt auch die Ergebnisse von 67, inner-
halb von sechs Bereichen staatlicher
Tatigkeit vorgenommenen Wirtschaft-
lichkeitspriifungen. Das BAI setzte un-
gefahr 50% seiner Mitarbeiter fiir die
Durchfithrung von Wirtschaftlichkeits-
priifungen ein.

Im Jahresbericht wird auch die No-
vellierung des koreanischen Finanz-
kontrollgesetzes von 1994 erwihnt,
welches seit 1973 unverindert geblie-
ben war. In seiner novellierten Form
stirkt das Gesetz die Unabhiingigkeit
der koreanischen ORKB und ermiich-
tigt deren Vorsitzenden, dem Leiter der
Innenrevision Anderungsvorschlige zu
unterbreiten. Der volle Wortlaut der
Gesetzesnovelle ist dem Jahresbericht
beigelegt, welcher im Sinne besserer
Verstindlichkeit auch eine Reihe von
Tabellen, Diagrammen und Abbildun-
gen enthilt. Nihere Auskiinfte erhilt-
lich bei: Board of Audit and Inspection
(ATTN: Changhwan Lee), 25-23
Samchung-dong, Chongro-ku, Seoul
110-230, Korea.

Kroatien

Erster Jahresbericht

Die ORKB der Republik Kroatien
legte der gesetzgebenden Korperschaft
Kroatiens ihren ersten Jahresbericht vor.
Der Bericht umfaBt die Ergebnisse von
Priifungen der Rechnungsfiihrung und
der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
der nationalen und lokalen Staatshaus-
halte. Zu den gepriiften Stellen gehdren
zum Beispiel Staatsministerien (darun-
ter jene fiir Verteidigung und Innere
Angelegenheiten), staatliche Fonds,
Gesundheits- und Pensionsversiche-
rungsanstalten, die Zentralbank und die
Verwaltung der Hauptstadt Zagreb.

In ihrem Bericht hob die Leiterin
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der ORKB, Fr. Krasic, eine Reihe spezi-
fischer Probleme hervor, wie etwa die
Schwichen in der Verwaltung des Sy-
stems der landwirtschaftlichen Aus-
gleichszahlungen. So fehle den Pro-
grammverantwortlichen oftmals das
Fachwissen, um staatliche Verwaltungs-
systeme wirksam und wirtschaftlich
fiihren zu konnen. Bei der Erfrtcrung
des Priifungsberichts im Parlament
wurde die Unabhingigkeit der kroa-
tischen ORKB besonders betont und
erneut bekriftigt. Nihere Auskiinfte
erhiltlich bei: Drzavni ured za
Reviziju, Tkalciceva 19, HR-10000,
Zagreb, Kroatien.

Litauen

Neue ORKB-Zeitschrift

Die ORKB von Litauen hat damit
begonnen, der Offentlichkeit Informa-
tionen iiber die neuesten Gesetze und
Regierungsbeschliisse in bezug auf die
staatliche Finanzkontrolle zugénglich zu
machen. Das auslosende Moment fiir
die Publikation mit dem Titel "Staat-
liche Kontrolle" bildete ein Gesetz, das
den Medien freien Zugang zu allen
nicht unter die Geheimhaltungspflicht
fallenden staatlichen Aktivititen ge-
wihrt. Die Zeitschrift enthilt Fest-
stellungen aus den dem Parlament vor-
gelegten Priifungsberichten sowie
wissenschaftliche Artikel. Nihere
Auskiinfte erhiltlich bei: State Control
Office, Paménkalnio 27, 2669 Vilnius,
Litauen.

Neuseeland

Jahresbericht

Die Oberste Rechnungskontroli-
behérde von Neuseeland hat ihren
Jahresbericht fiir das Jahr 1995 ver-
offentlicht. Dieser beinhaltet die Er-
gebnisse von 3.709 Priifungen der
Rechnungsfiihrung sowie Berichte an
die Leitung der gepriiften Stellen. Diese
Zahl beinhaltet auch die fast 3000 Stel-
len, deren Jahresabschliisse zum
konsolidierten staatlichen Jahresab-
schluB zusammengefa8t werden, d.h.
Bilanz und Betriebsergebnis der gesam-
ten Nation. Auflerdem legte die ORKB
dem Parlament im Jahr 1995 vier allge-
meine Berichte zu folgenden Themen
vor: Inanspruchnahme von Konsulenten-
diensten durch staatliche Stellen;

Schuldenmanagement; Haushalts- und
Wirtschafisfithrung in polytechnischen
Einrichtungen; Auftragsvergabe in der
Kommunalverwaltung; sowie Beschaf-
fungspraxis staatlicher Stellen.

Zusitzlich zu den schriftlichen Be-
richten stand die ORKB dem Parla-
ment und seinen Ausschiissen, Behor-
den der exekutiven Regierungsgewalt,
berufsstindischen Korperschaften und
Branchengruppenvertretern sowie €in-
zelnen Abgeordneten, Ministern und
Einzelpersonen in grofem Umfang mit
Rat und Hilfe zur Seite. Die ORKB
erarbeitete auch Normen und Richtlini-
en fiir die Durchfiihrung von Priifungen
im o6ffentlichen Sektor und stellte damit
den von der ORKB mit der Erbringung
von Priifungsdienstleistungen Beauf-
tragten eindeutige und niitzliche Ver-
fahrensrichtlinien fiir die Durchfiih-
rung solcher Priifungen, besonders in
Ministerien sowie inregionalen Gebiets-
korperschaften, zur Verfiigung. Einen
der wichtigsten Bestandteile davon bil-
dete ein Modell fiir die gesetzlich vorge-
schriebenen RechtmiBigkeitspriifungen,
welches die Rolle des Priifers und den
Beitrag, den alle Priifer zu dieser Rolle
leisten, erldutert. Dariiber hinaus be-
schiftigte sich die ORKB im vergange-
nen Jahr auch mit einer umfassenden
Untersuchung des Ausschreibungs-
verfahren fiir die Vergabe von Priifungs-
auftrigen an hausinterne Abteilungen
und externe Privatunternehmen. Obwohl
das bestehende Verfahren fiir gut befun-
den wurde, kam man doch zu dem
SchluB, daB bestimmte Punkte gréBere
Aufmerksamkeit verdienten: die héhe-
re Prioritit der Anforderungen des Par-
laments gegeniiber jenen der gepriiften
Stelle; die Gleichbehandlung aller po-
tentiellen Anbieter; sowie die Minimie-
rung der Kosten des Vergabeprozesses.

Nihere Auskiinfte erhiltlich bei:
Office of the Controller and Auditor
General, Level 7, 48 Mulgrave Street,
PO Box 3928, Wellington, Neuseeland.

Pakistan

Neuer Auditor General

Am 31. Dezember 1995 bestellte
der Prisident von Pakistan Syed Khalid
Mahmud zum Auditor General von Pa-
kistan, Mahmud trat 1955 in den Staats-
dienst ein und durchlief im Lauf der

Jahre eine Reihe von Positionen auf
Regional- und Bundesebene, darunter
die Position des Sekretirs des Staatli-
chen Planungs- und Entwicklungs-
ministeriums, des Innen- und Grenz-
regionenministeriums sowie des Sozial-
und Sonderunterrichtsministeriums. Von
November 1993 bis Januar 1995 hatte er
den Vorsitz der Untersuchungskom-
mission des Premierministers inne.

Syed Khalid Mahmud

Mahmud kann auf einen Studienab-
schluf in Wirtschaftswissenschaften von
der University of Punjab sowie einen in
offentlicher Verwaltung von der Uni-
versity of Southemn California verwei-
sen; er ist auch Inhaber eines Diploms in
offentlicher Verwaltung vom Balliol
College in Oxford und Mitglied des UK
Royal Institute of Public Administra-
tion. Mahmud ist ein gefragter Autor,
der eine Reihe von Biichern und
Papieren zu Themen der 6ffentlichen
Verwaltung verfagt hat. AuBerdem iibte
er einc Lehrtitigkeit am Pakistan
Administrative Staff College und am
National Institute of Public Administra-
tion aus.

Nihere Auskiinfte erhiltlich bei:
Office of the Auditor General, Con-
stitution Avenue, Islamabad 44000,
Pakistan.

Siidafrika

Jahresbericht veroffentlicht

Der Jahresbericht fiir das mit
31. Mirz 1995 zu Ende gegangene
Rechnungsjahr wurde dem Parlament
vom Auditor General von Sidafrika
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unterbreitet. Der Bericht umfaBt die Er-
gebnisse von 1.323 OrdnungsmiBig-
keitspriifungen und 42 Wirtschaftlich-
keitspriifungen, die im Lauf des Be-
richtszeitraums vorgenommen worden
waren. Im Bericht wird auch vermerkt,
daB die Zahl der sich im Riickstand
befindlichen Priifungen verringert wer-
den konnte.

Besonderes Augenmerk legt der
Bericht darauf, daB dic ORKB den An-
forderungen des Gesetzes liber die Be-
richterstattung durch offentliche Ein-
richtungen und den Empfehlungen des
King-Berichts iiber die Verwaltungs-
struktur von Unternehmen nachgekom-
men ist, welcher neue Richtlinien fiir die
Verwaltungsstruktur von Unternehmen
in Siidafrika zu erstellen versucht. Durch
die Einhaltung dieser Bestimmungenund
Empfehlungen ist die ORKB Siid-
afrikas bestrebt, in bezug auf ihre
eigenen MaBnahmen zur Gewihr-
leistung der Rechenschaftspflicht eine
Vorreiterrolle zu iibernehmen.

Im Hinblick auf interne strategische
Ziele vermerkt der Bericht, daB die Ein-
haltung der allgemein anerkannten
Richtlinien fiir die staatliche Finanz-
kontrolle (d.h. die der INTOSAI) durch
die ORKB verbessert wurde und bald in
vollem Umfang erreicht sein werde.
AuBerdem sind MaBnahmen gesetzt
worden, um den ProzeB8 der Qualitiits-
sicherung innerhalb der ORKB weiter
zu verbessern. Obwohl die Kosten fiir
Priifungen auf Grundlage der tatsich-
lich aufgewendeten Priifungszeit an die
gepriiften Stellen verrechnet werden, ist
es der ORKB zum zweiten Mal in Folge
gelungen, trotz Steigerung der Prii-
fungsqualitiit, die Priifungskosten real
zu senken. Einer der Hauptgriinde fiir
die disziplinierte Finanzgebarung der
ORKSB ist die wirksame Kostenkontrol-
le durch geeignete Haushaltskontroll-
maBnahmen.

Angesichts des neuen politischen
Status in Siidafrika bestand eines der
wichtigsten allgemeinen Projekte, die
von der ORKB in Angriff genommen
wurden, in der Zusammenlegung der
fiinf bestehenden Priifungsbehérden im
Lande. Doch aufgrund der zahlreichen
ungelosten Fragen, wie etwa Gehalts-
parititen und Ermiichtigungsgesetze, ist
der ZusammenschluB bis jetzt noch nicht
in vollem Umfang erreicht worden.

Beziiglich weiterer Entwicklungen
innerhalb der Behorde ist festzuhalten,
daB die Einrichtung einer neuen Kom-
ponente zur Priifung von Einnahmen
und Steuern fast vollig abgeschlossen
ist. Eine EDV-Priifungsstrategie wird
derzeit umgesetzt, gleichzeitig werden
auch geeignete Schritte untemommen,
um die Fiahigkeit der ORKB zur Durch-
filhrung von Wirtschaftlichkeitsprii-
fungen weiter auszubauen. Erhebliche
Fortschritte sind auch bei der Com-
puterisierung der ORKB zu verzeich-
nen, wozu eine umfangreiche Erweite-
rung der Netze und elektronischen Kom-
munikationsmittel sowie die Entwick-
lung einer graphischen Benutzerober-
fliiche gehorten. Die ORKB verfiigt ge-
genwirtig iiber 400 Mikrocomputer, die
fiir Titigkeiten im Bereich Biiro-
automatisierung und Priifungsunter-
stiitzung eingesetzt werden,

Nihere Auskiinfte erhiltlich bei:
Office of the Auditor General, P.O. Box
446, Pretoria 0001, Siidafrika.

Vereinigte Staaten von
Amerika

Jahresbericht 1995

Der Jahresbericht des GAO fiir das
Jahr 1995 wurde veréffentlicht und be-
leuchtet eine Vielzahl der im Lauf des
Jahres vom GAO behandelten Fragen in
Form von Zusammenfassungen von
100 relevanten Berichten und deren
parlamentarischer Behandlung. Der
Bericht stellt fest, daB das GAO im Jahr
1995 insgesamt 1.322 Priifungs- und
Bewertungsprodukte hervorgebracht
hat, darunter 910 schriftliche Berichte
an den Kongref und an Regierungsbe-
amte, 166 Informaticnsgespriche und
246 Berichtsbehandlungen im KongreB.
Die Arbeit des GAO fiihrte zu finanziel-
len Einsparungen in der Hohe von
15,8 Milliarden US-Dollar, was einem
Ertrag von 35 Dollar fiir jeden in die
Arbeit des GAO investierten Dollar ent-
spricht.

Die Arbeit des GAO konzentrierte
sich auf fiinf Bereiche, die in seinem
strategischen Plan als mit héchster Prio-
ritit ausgewiesen sind: die Forderung
einer wirksameren und kostengiinstige-
ren staatlichen Verwaltung; die Auf-
deckung von Verschwendung, Betrug,
MiBbrauch und MiBwirtschaft; die

zielgerichtete Ausgabenkiirzung zur
Senkung des Defizits; die Verbesserung
der Rechenschaftspflicht durch Finanz-
und Informationsmanagement; und das
Erkennen von Tendenzen, die in den
Bereichen Steuer, Haushalt oder Auf-
sichtspflicht Auswirkungen auf die staat-
liche Verwaltung erwarten lassen.

Im Bericht wird festgehalten, daB
die Arbeit des GAO zur Erkennung von
mit groBem Risiko behafteten Program-
men gut voranschreitet. Die jiingsten
vom GAO erstellten Risikoberichte be-
stétigten, daB Erfolge dabei erzielt wur-
den, bei 15 der 18 vom GAQO im Rech-
nungsjahr 1994 als mit hohem Risiko
behaftet definierten Programmen die den
Problemen zugrundeliegenden Ursachen
festzustellen. Fiinf von diesen 18 (der
Bankenversicherungsfonds,” die Reso-
lution Trust Corporation, die Pension
Benefit Guaranty Corporation, die vom
Innenministerium durchgefiihrte Ver-
waltung von Besitz im Ausland sowie
das Kreditvergabeprogramm der
Bundestransitbehérde) hatten sich be-
reits soweit erholt, da das GAO sie aus
der Liste der Hochrisikoprogramme
streichen konnte. Im Rechnungsjahr
1995 verliech das GAO sieben neuen

Bereichen den Hochrisikostatus in der |

Hoffnung, daB die verstirkte Aufmerk-
samkeit, die so auf diese Bereiche ge-
lenkt wird, auch dort zum Erfolg fiihren
werde.

Der 85 Seiten umfassende Bericht
enthilt auch den gepriiften Jahresab-
schluB des GAOQ fiir das Rechnungsjahr
1995 sowie Informationen iiber die Auf-
gaben und Titigkeiten der Organisati-
on, wie etwa einen Statusbericht iiber
die Bemiihungen zur "Erschlankung”
und Konsolidierung der ORKB-Titig-
keiten; jiingste Investitionen zur Pro-
duktivititssteigerung; dic Bewertung der
internen Kontrolle des GAO durch seine
Fiihrungsebene; eine Zusammenfassung
der QualititssicherungsmaBnahmen,;
und eine Er¢rterung des externen
Priifungsbeirats des GAO,

Ausgaben des Berichts sind iiber die
Home Page des GAO im World Wide
Web (http://www.gao.gov) oder mittels
schriftlicher Bestellung vom US Gene-
ral Accounting Office, room 7806,
Washington, D.C. 20548, USA, zu
beziehen.l
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Die OLACEFS hiilt ihre 5. General-
versammlung in Peru ab

Von Monika Gonzalez-Koss, Generalsektretariat der INTOSAI

In der Zeit vom 26. November bis 1. Dezember 1995 fand
in Lima, Peru, die fiinfte Generalversammlung der Organi-
sation der Obersten Rechnungskontrollbehérden Latein-
amerikas und der Karibik, OLACEFS, statt. Vertreter aller
OLACEFS Mitgliedsstaaten, zahlreicher regionaler
Rechnungskontrollbehérden sowie Vertreter internationaler
Organisationen nahmen an der fiinftigigen Veranstaltung teil,
die eine Reihe von Fachthemen und andere anstehende
Fragen behandelte.

Die V. Generalversammlung der OLACEFS begann am
27.November mit einer Eréffnungszeremonie, an der auch der
Staatsprisident der Republik Peru teilnahm. AnliBlich seiner
Er6ffnungsansprache bezog sich der Prasidentder OLACEFS,
Lic. Javier Castillo Ayala, auf den Jorg Kandutsch Preis, der
der ORKB Mexikos anliBlich des XV. INCOSALI in Kairo
verliehen wurde und unterstrich die Bedeutung dieses Preises
als Ausdruck fiir die Wertschitzung und Anerkennung der
Arbeit der ORKB Mexikos, aber auch der gesamten Region
und somit, wie er es ausdriickte, auch fiir die Arbeit der
OLACEEFS.

Die Konferenz umfaBte eine Vorstellung des IDI-Pro-
grammes fiir die Regionale Arbeitsgruppe OLACEFS, sowie
drei Schwerpunktvortriige, die von Fachleuten verschiedener
Richtungen gehalten wurden, sowie sieben Fachvortriige, die
von Leitern beziehungsweise Vertretern der einzelnen
ORKBn vorgetragen wurden.

Thema I

Der erste Schwerpunktvortrag wurde von Dr. Luis
Moreno aus Argentinien zum Thema " Verwaltungskorruption”
gehalten. Hervorzuheben wiire dabei eine Untersuchung, die
er durchfiihrte, wonach 77 % der Bevolkerung Lateinamerikas
annchmen, daB es in ihrem Staat massive Korruption gibe und
sogar 87 % meinten, daB staatliche Untemehmen in Korrup-
tion verwickelt seien. Ferner wies er darauf hin, daB - beson-
ders in Lateinamerika - auch die Korruption der sogenannten
Geberlinder von groBer Bedeutung sei, wobei er auch euro-
pdische multinationalen Unternehmen anfiibrte, die mittels
massiver Schmiergeldzahlungen sich sozusagen in den
lateinamerikanischen Markt einkauften. In diesem Zusam-
menhang verwies er auch auf die groe Bedeutungder ORKBn,
die bereits zu diesem Zeitpunkt, zu dem die Zahlungen er-
folgen, mit ihren Priifungen einsetzen.

An diesen Vortrag schlof die Vorstellung des Haupt-
themas I der Konferenz mit dem Thema: "Die Rolle der
ORKBn im Kampf gegen die Verwaltungskorruption”. Diese
Vorstellung des Themas erfolgte durch den Contralor General

Im Vordergrund der Flagge von Peru abgebildet links neben der
Présidentin des Kongresses, der Contralor General von Peru, Dr. Caso
Lay, und an ihrer rechten Seite der Présidentder OLACEFS, Lic. Javier
Castillo Ayala.

von Ekuador, Dr. Juan Carlos Faidutti Estrada.

Im AnschluB daran sprach der Contralor General von
Venezuela, Dr. Eduardo Roche Lander zu dem Unter-
thema 1: "Die ORKBn und die Systeme mit Beteiligung der
Bevolkerung”.

Der Contralor General von Kolumbien, Dr. David Turbay
Turbay referierte iiber das Unterthema 2: "Regionale MaB-
nahmen im Kampf gegen die Verwaltungskorruption”. Im
Laufe der Konferenz ergaben sich in der Diskussion des
Thema I und der dazugehorigen Unterthemen folgende wich-
tige SchluBfolgerungen und Empfehlungen.

Die ORKBnssollten sich speziell auf die Wirksamkeitihrer
Magnahmen konzentrieren, um erfolgreich die Auswiichse der
Korruption bekimpfen zu konnen, speziell in der Suche
nach neuen und verbesserten Informationsquellen sowie ver-
schiedenen Mechanismen, um die Durchfiihrbarkeit dieser
Kontrolle zu garantieren.

Ferner besteht Ubereinstimmung dariiber, daB eine wirk-
same Antikorruptionskampagne sowohl der Anstrengung der
ORKB als auch aller anderen biirgerlichen und staatlichen
Kriifte bedarf, wobei die ORKBn speziell mit der Bevilkerung
zusammenarbeiten missen, bspw. durch Vermittlung einer
entsprechenden Orientierung iiber die tatsichlichen Moglich-
keiten eines Handelns innerhalb der rechtlichen MaBnahmen
und iiber die geeigneten Bekimpfungsfaktoren. Die Einrich-
tung von Mechanismen, die es der Bevolkerung ermoglichen,
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Verdachtsfille von Betrug und Korruption anzuzeigen, wiirde
eine direkte Verbindung zwischen der Gesellschaft und der
ORKB schaffen, wobei dem Biirger seine aktive Rolle in der
offentlichen Gebarung eingerdumt wird, in dem dieser
Korruptionstatbestéinde bspw. beim MiBbrauch von offent-
lichen Geldern, oder in Fillen von Amtsmifbrauch seitens
offendicher Beamter aufzeigen konnte.

Die ORKBn sollten daher bei ihrer jahrlichen Priifungs-
planung der Gebarungskontrolle oder Systempriifungen
Prioritit einrdumen, um somit das MaB der tatsiichlichen Er-
fiilllung von Entwicklungsprogrammen, Investitionsprojek-
ten, der Anwendung der einzelnen Mittel und deren soziale
Auswirkungen im staatlichen Bereich besser kontrollieren zu
konnen. Da die ORKBn des lateinamerikanischen Raumes
iiber kein System der direkten Beteiligung des Biirgers ver-
fiigen, sollten Rahmenbedingungen geschaffen werden, die
Regelungen beriicksichtigen, um die Formen und Mdéglich-
keiten der Beteiligung und Zusammenarbeit der Gesellschaft
mit den ORKBn und anderen in dieser Angelegenheit zustin-
digen Behorden im Zusammenhang mit der Ausiibung ihrer
Antikorruptionsanstrengungen regeln sollten. Dieses System
der dirckten Beteiligung der Staatsbiirger sollte auf eine solide
juristische Basis gestellt werden und dahingehend organisiert
werden, daB ein schnelles Reagieren auf Beschwerden bzw.
Anzeigen erfolgen konnte, um so effektiv Fehlern in der
staatlichen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung entgegentreten
zu konnen. Die ORKBn sollten auch federfiihrend sein in der
Ausarbeitung einer eigenen Kontrollphilosophie beziiglich
der Korruption, die von einer entsprechenden speziellen Er-
zichung der Bevoélkerung begleitet sein sollte und auch
weitere Offentliche Einrichtungen einbeziehen sollte.

Die ORKBn sollten eine Datenbank erarbeiten, in der alle
Daten aufgrundder Beteiligung von Staatsbiirgem sowie recht-
liche und technische Informationen und die gewonnenen Er-
fahrungen im Kampf gegen die Korruption zusammengefafit
werden sollten und diese Datenbank sollte allen Mitgliedern
der OLACEEFS fiir ihre Antikorruptionsbemiihungen zur Ver-
fiigung stehen. Die Generalversammlung der OLACEEFS be-
schloB in diesem Zusammenbang, daB es angemessen sei,
cinen Fonds Lateinamerika und Karibik fiir die Férderung der
oOffentlichen Moral zu schaffen, der unter der Leitung und
Verwaltung der OLACEFS steht, betreut von den ORKBn
Lateinamerikas und der Karibik, von privaten oder 6ffent-
lichen Rechtstrigern und von nichtstaatlichen Organi-
sationen, die alle das Hauptaugenmerk darauf richten werden,
eine umfassende pidagogische Kampagne zur Hebung der
offentlichen Werte und fiir den Kampf gegen die Korruption zu
starten.

Daran schloB sich ein Vortrag von Dr. Paloma Biglino
Campos, Professorin fiir Verfassungsrecht an der Universitit
Valladolid in Spanien zu dem Thema: "Die Beziehungen der
ORKBn zu den Parlamenten”.

Thema 11

Im AnschluB daran erfolgte die Vorstellung des Thema II
durch den Sub-Contralor der ORKB Uruguays, Herrn
Dr. Fernando Arguirre Ramirez, zu dem Thema: "Die Rolle

der ORKBn bei der Unterstiitzung der regionalen Parla-
mente”.

Dieser Vortrag stand im unmittelbaren Zusammenhang
mit den Erlduterungen von Dr. Biglino. Folgende Punkte
wurden speziell hervorgehoben:

(1) Die Wichtigkeit des Bestehens ausgezeichneter Bezie-
hungen zwischen der technischen und politischen Kon-
trolle, sowie die Notwendigkeit der einzelnen Staaten
direkte Antworten an die neuen Herausforderungen wirt-
schaftlicher Art geben zu konnen, wobei speziell an die
demokratischen Institutionen die Anforderung gestellt
wird, ihren Aufgaben in diesem Zusammenhang so nach-
zukommen, daB sie vom Staatsbiirger nachvollzogen wer-
den konnen. '

(2) Die enomme Bedeutung der Autonomie der ORKBn be-
ziiglich Budget, Verwaltung und Personalhoheit.

(3) Die Zusammenarbeit der Parlamente mit den ORKBn
sollten beziiglich der Ausarbeitung des Haushaltes sich
nicht nur auf eine nachvollziechende Kontrolle beschrin-
ken, sondem die einzelnen parlamentarischen Organe bei
der Erarbeitung des jahrlichen Haushaltsgesetzes unter-
stiitzen und zwar in der Form, da@ auf Anfrage fachliche
Informationen und #dhnliche Auskiinfte zur Verfiigung
gestellt werden.

(4) Im Zusammenhang mit der Bedeutung der politischen
Entscheidungen als Unterstiitzung der Arbeit der ORKBn
wurde speziell darauf verwiesen, daB die ArbeitderORKBn
nur dann wirklich effektiv sein kann, wenn die politischen
Instanzen dafiir Sorge tragen, daB die Empfehlungen in die
Realitét umgesetzt werden.

5. Wahrend des Ersffnungscocktails hatten die Delegierten die Még-
lichkeit zu einem informellen Informations- und Erfahrungsaustausch.
Abgebildet (von links nach rechts): Frau Gonzalez-Koss als Vertreterin
des Generalsekretariates der INTOSAI; Dr. Caso Lay als Gastgeber
der Konferenz; und Herr Castillo als Vorsitzender der OLACEFS.

Der nichste Tagesordnungspunkt war der Schwer-
punktvortrag von Jeremy Coleman, vom National Audit
Office (NAO) des Vereinigten Konigreiches zu dem
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Thema: "Priifung der Privatisierungsprozesse”. In seinem
Vortrag ging Herr Coleman eingehend auf die Arbeitdes NAO
im Zusammenhang als Vorsitzender der Arbeitsgruppe fiir
Privatisierung der INTOSAI e¢in und unterstrich drei Haupt-
punkte fiir diese Arbeit:

(1) Ausarbeitung eines Fragebogens, der an alle INTOSAI-
Mitglieder verschickt wurde und zu dem bisher 81 Ant-
worten eingetroffen waren.

(2) Eine chronologische Analyse der Privatisierung und der
Restrukturierung.

(3) Regulierungsprobleme aller Staatsaktivititen, die in
private Sphiren eingreifen.

Auf grofie Beachtung bei den Vertretern der ORKBn
Lateinamerikas stieBen nicht nur seine Aussagen beziiglich
des Fehlens eines allgemeinen Privatisierungsgesetzes im
Vereinigten Konigreich, sondern auch daf der gesetzliche
Handlungsspielraum voll genutzt werde und daB fiir jede
Privatisierung eigene Gesetze geschaffen werden, beispiels-
weise das Wassergesetz. Diese Gesetze, fiihrte er aus, seien
grundsitzlich dhnlich, jedoch jeweils im Detail auf den
spezifischen Privatisierungsfall zugeschnitten. Im Zusammen-
hang mit dem Thema II, so fiihrte er weiters aus, habe es im
Vereinigten Konigreich nur geringe Korruptionsfille im
Zusammenhang mit der Privatisicrung gegeben; dies auf-
grund der stark ausgepriigten, wechselseitigen Bindungen
zwischen den im PrivatisierungsprozeB beteiligten Partnern.

Der Leiter der ORKB Argentiniens, Dr. Henrigue Paixao
kiindigte im AnschluB an diesen Vortrag an, daBl im Zeitraum
Juni bis August 1996 ein Seminar innerhalb der OLACEFS
zum Thema "Privatisierungspriifungen” geplant sei, das von
der ORKB Argentiniens organisiert werde.

Thema II1

Danach erfolgte die Vorstellung des Themas I1I durch den
Leiter der ORKB Perus, Dr. Victor Enrique Caso Lay, zum
Thema: "Die Rolle der ORKBn beziiglich der Privatisierungs-

prozesse". Aus diesen Ausfiihrungen und den daran folgenden
Erorterungen im Plenum ergaben sich folgende SchluB-
folgerungen und Empfehlungen:

In fast allen Mitgliedsstaaten der OLACEFS seien bereits
Privatisierungsprozesse im Gange und nur in einem wiirden sie
in den niichsten Jahren in Angriff genommen. Bereits in allen
Landem, in denen Privatisierungsprozesse im Gange sind,
sind auch die ORKBn in den PriifungsprozeB derselben einge-
bunden, wobei Mexikomit 139 Privatisierungspriifungen iiber
die gr6Bte Erfahrung in diesem Bereich verfiigt, wobei jedoch
darauf hingewiesen wurde, daB spezicll die Einhaltung der
rechtlichen Rahmenbedingungen in Augenschein genommen
wurde. In diesem Zusammenhang verwiesen zahlreiche Ver-
treter der ORKBn Lateinamerikas auf Probleme beziiglich der
Mitarbeiterqualifikation, da nur sehr wenige speziell fiir die-
sen Bereich ausgebildete Priifer zur Verfiigung stehen.

Die wichtigsten Beanstandungen bei den Privatisierungs-
priifungen waren: Fehlen eines entsprechenden gesetzlichen
Rahmens, Fehlen einer entsprechenden internen Kontrolle,
Informationsmangel im ProzeB, Unterbewertung des Aktiv-
vermogens und der Aktien sowie unsachgemiifie Verwendung
der durch die Privatisierung lukrierten Mittel. Es wurde daher
die Empfehlung ausgesprochen, den Privatisierungsproze
in einzelne Phasen zu teilen, genaue Priifungskriterien zu
definieren sowie bessere Moglichkeiten fiir die Ausfiihrung
der Kontrolle zu schaffen.

Die Generalversammlung umfagte auch fiir alle Delegier-
ten eincn Besuch des Kongresses sowie des Prisidenten-
palastes Perus und endete mit der Festlegung des Ortes der
nichsten Generalversammlung der OLACEFS, die im Herbst
1996 in Guatemala stattfinden wird. Das neue Prisidium der
OLACEFS setzt sich zusammen aus Mexiko, Peru, Guate-
mala, Brasilien und Kolumbien.

Nihere Informationen erhiltlich bei: OLACEFS Gene-
ralsekretariat, Av. Coyoacdn No. 1501, Cal del Valle,
Delegacitén Benito Judrez, Mexiko 03100, D.F. Mexiko.l
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Indien und die INTOSAI

Von C. G. Somiah, dem ehemaligen Comptroller und Auditor General von Indien

Anmerkung der Redaktion: C. G. Somiah trat 1996 nach
sechsjdhriger Amiszeit als Comptroller und Auditor General
von Indien von seinem Amt zurtick. Wahrend dieser sechs
Jahre war er invielen INTOSAI-Programmen aktiv geworden
und hatte sich als eine der fiihrenden Personlichkeiten der
Organisation etabliert. In diesem Artikel legt Somiah seine
Gedanken tiber die INTOSAI, ihre Beziehung zu seiner Behor-
de sowie den Nutzen, den INTOSAI-Mitglieder aus ihrer
Teilnahme an der Organisation ziehen konnen, dar.

Oberste Rechnungskontrollbehdrden (ORKBn) haben sich
auf der ganzen Welt eine Identitiit geschaffen, die nationale
Grenzen iiberschreitet. Ihre Zielsetzungen sind im allgemei-
nen dieselben: die Gewihrleistung von Rechenschaftspflicht
und Transparenz in der 6ffentlichen Verwaltung, die Forde-
rung von verantwortungsbewubter Regierungstitigkeit und
von Verbesserungen im Verwaltungswesen. Durch die Ge-
legenheit zum Erfahrungs- und Informationsaustausch im
Bereich der staatlichen Finanzkontrolle hilft die INTOSAI
ihren Mitgliedern, diese Ziele zu erreichen.

Die indische ORKB ist bereits seit der Griindung der
INTOSAI Mitglied und hat im Lauf der Jahre an deren zahl-
reichen Aktivititen mitgewirkt. In meiner Funktion als
Comptroller und Auditor General von Indien im Zeitraum
1990 bis 1996 geht meine Verbindung zur INTOSAI auf den
Zeitpunkt zuriick, an dem das INTOSAI-Prisidium Indien
den Vorsitz im EDV-Ausschuf iibertrug. Das im AnschluB an
den XIV. INCOSAI in Washington im Oktober 1992 ver-
anstaltete Technologiesymposium bot mir Gelegenheit, die
Rolle der EDV-Technologie als Unterstiitzung bei der Bewil-
tigung neuer Herausforderungen mit den Vertretern eines
reprisentativen Querschnitts von ORKBn zu erértern. Darauf
folgende Tagungen des Ausschusses fiihrten zur Entwicklung
verschiedener EDV- und EDV-priifungsrelevanter Produkte
mit positiven Anwendungsmdglichkeiten fiir ORKBn mit ver-
schiedenster Auspragung von EDV-Fihigkeiten. AnléBlich
des voriges Jahr in Kairo abgehaltenen XV. INCOSAI wurde
Indien die Ehre zuteil, ins Prisidium der INTOS Al gewihlt zu
werden. Dieser KongreB bot mir Gelegenheit, meine Be-
kanntschaft mit vielen alten Freunden aus der INTOSAI-
Gemeinschaft zu emneuern und mir bewuBt zu werden, wie sich
die INTOSAI im Laufe der Jahre zu einem Vorreiter im
Bereich der staatlichen Finanzkontrolle und zu einem Ver-
fechter der offentlichen Rechenschaftspflicht auf internatio-
naler Ebene entwickelt hatte. )

Unsere ORKB ist auch Griindungsmitglied der Asiati-

C.G. Somiah

schen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbe-
horden (ASOSAI). Im November 1994 hatten wir die Ehre,
als Gastgeber fiir die 6. Versammlung und das 5. Internatio-
nale Seminar der ASOSAL in Neu Delhi zu fungieren. Unsere
regionale Arbeitsgruppe hat sich im Lauf der Jahre aktiv dafiir
eingesetzt, unsere Mitglieder beim Ausbau von Fihigkeiten
und Priifungstechniken durch Aus- und Fortbildungspro-
gramme, Seminare, Arbeitsgruppen, Forschungsprojekte
und Ver6ffentlichungen zu unterstiitzen. Die ASOSALI hat in
Zusammenarbeit mit der IDI ein langfristiges Aus- und
Fortbildungsprogramm fiir die Jahre 1996 bis 2000 fertig-
gestelll, welches den Mitgliedern durch die Errichtung regio-
naler und lokaler Schulungsinfrastruktur bei der Erweiterung
ihrer Aus- und Fortbildungskapazititen helfen soll.

Auf internationaler Ebene trigt die ORKB von Indien
einerseits zum ProzeB der Zusammenarbeit zwischen den
INTOS Al-Mitgliedern bei und zicht andererseits auch ihren
Nutzen daraus. Seit 1979 hat unser internationales Aus- und
Fortbildungszentrum jihrlich Schulungsprogramme zu ver-
schiedenen Themen der Finanzkontrolle mit Teilnehmem aus
Asien, Afrika und dem pazifischen Raum abgehalien. AuBer-
dem haben wir auch im Rahmen unserer bilateralen und
multilateralen Programme Mitarbeiter unserer Behdrde zu
Schulungs- und Kooperationseinsitzen zu anderen ORKBn
entsandt.

Wiihrend meiner sechsjihrigen Amtszeit als Comptroller
und Auditor General von Indien muBte sich unsere ORKB an
die sich rasch verdndernde und komplexe Umgebung an-
passen, in der sie ihre Funktionen zu erfiillen hat. Die indische
Regierung hat sich zu einer langfristigen Politik finanzieller
und wirtschaftlicher Reformen in verschiedenen Sektoren

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle — April 1996

e e




IS —

entschlossen, was seine Auswirkung auf die Rolle unserer
Behorde bei der Forderung wirksamer finanzieller Rechen-
schaftspflicht zeitigte. Vor dem Hintergrund der jiingsten
tiefgreifenden Verdnderungen in der staatlichen Wirtschafts-
politik haben wir das Programm der teilweisen Desinvestition
staatlichen Aktienkapitals an Unternehmen des offentlichen
Sektors sowie die Situation der Staatsverschuldung einer
kritischen Bewertung unterzogen, was angesichts der Aktua-
litit dieser Themen auch auf groBes Interesse gestoBen ist.
Die indische ORKB hat nun auch formell ihre eigenen
Richtlinien fiir die staatliche Finanzkontrolle veréffentlicht,
bei deren Erarbeitung sie sich in betridchtlichem MaBe von
den INTOSAI-Richdlinien fiir die staatliche Finanzkontrolle
und den Richtlinien anderer ORKBn leiten lieB. Die indische
ORKB hat auch versucht, in ihren Priifungsberichten sowohl
auf Bundes- wie auf Bundesstaatsebene den Anforderungen
der Benutzer dieser Berichte besser gerecht zu werden, was
nicht nur von der exekutiven und legislativen Staatsgewalt,
sondern auch von den Medien und der gesamten Offentlich-
keit begriit wurde.

|
Die indische ORKB hat nun auch formell ihre
eigenen Richtlinien fiir die staatliche Finanz-
kontrolle verdffentlicht, bei deren Erarbeitung
sie sich in betrdchtlichem Mafle von den
INTOSAI-Richtlinien fiir die staatliche Finanz-
kontrolle und den Richtlinien anderer ORKBn
leiten lief.

Wihrend meiner Amtszeit wurde Indien auch das Privileg
zuteil, als Mitglied in das Board of Auditors der Vereinten
Nationen gewihlt zu werden, dessen Vorsitz ich auch inne-
haben durfte. Die Amtsperiode der indischen ORKB im
Board of Auditors der Vereinten Nationen hat nicht nur dazu

beigetragen, daBl wir unsere Priifungskenntnisse und -metho-
den durch die Priifung internationaler Organisationen einer
breiteren Offentlichkeit demonstrieren konnten, sondern auch
dazu, daB wir aufgrund unserer Erfahrungen bei den Prii-
fungen im Rahmen der Vereinten Nationen die von uns in
Indien angewandten Methoden verbessern konnten.

Angesichts der rasanten technologischen Entwicklung ist
sich die indische ORKB der wachsenden Bedeutung des Ein-
satzes von Computern im Rechnungsfithrungs- und Rech-
nungspriifungswesen bewuBt. Um die vonder EDV gebotenen
Maoglichkeiten besser nutzen zu kénnen, haben wir eine EDV-
Strategie fiir die verschiedenen Geschiftsbereiche unserer
ORKB erarbeitet, die den Nutzen des EDV-Einsatzes ange-
sichts der gegebenen beschrinkten Ressourcen zu optimieren
versucht. Die Strategie wird bereits eingesetzt, und die bisher
erzielten Ergebnisse rechtfertigen den Einsatz menschlicher,
finanzieller und materieller Mittel in diesem Bereich. Bei all
diesen Erfolgen konnten wir groBen Nutzen aus unseren
Beziehungen und dem Erfahrungsaustausch mit Mitgliedemn
der INTOSAI zichen.

AnliBlich meines Ausscheidens aus diesem Amt gedenke
ich mich mit groBer Freude meiner Verbundenheit mit so
vielen Mitgliedern der Berufsgemeinschaft. Ihre Hilfe und
Zusammenarbeit in verschiedenen Foren waren mir wihrend
meiner Amtszeit als Leiter der ORKB von Indien immer eine
groBe Unterstiitzung. Ich habe auch enge personliche
Freundschaften geschlossen, die ich auch weiterhin pflegen
werde. Ich bin sicher, daB mein Nachfolger, V. K. Shunglu,
gleichermafen, vielleicht sogar noch aktiver, an der Arbeit der
INTOSAI teilnebhmen wird und ich hoffe, daf# Sie ihm die-
selbe Zusammenarbeit und Unterstiitzung angedeihen lassen
werden, die mir im Lauf der Jahre so groBziigig zuteil wurde.
Ich wiinsche Ihnen allen in der INTOS Al-Familie viel Gliick
und Erfolg fiir die Zukunft. Moge das Motto "Gegenseitige
Erfahrung zum Nutzen aller” in den kommenden Jahren noch
stirker zu Geltung kommen !l
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Die Priifung der Einhaltung ethischer
Grundsitze in der offentlichen Verwaltung

Von Donald J. Hardman, auflerordentlicher Professor und Vorstand der Abteilung filr Rechnungsfiihrung und
Rechnungspriifung an der Technischen Universitiit von Sydney in Australien.

Urspriinglich beschriinkte sich die Aufgabe der staat-
lichen Finanzkontrolle auf die Uberpriifung offentlicher
Mittel nach MaBgabe der Bestinmungen einer nationalen
Verfassung und anderer geltender Gesetze, und die staatlichen
Einnahmen und Ausgaben bildeten den Schwerpunkt von
Finanzkontrolle und Berichterstattung. In den letzten Jahren
hat sich jedoch dieser Schwerpunkt verlagert in Richtung zur
umfassenden Priifung des Einsatzes staatlicher Mittel in be-
zug auf Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Wirksamkeit. In
zumindest zwei Mitgliedslindern der INTOSALI hat sich das
Aufgabengebiet der staatlichen Finanzkontrolle so weit aus-
gedehnt, daB es auch die Bedeutung von sich aus staatlicher
Politik und Beschluifassung ergebenden ethischen Fragen
erfalit.

Fragen der Ethik

Uber "Fragen der Ethik" zu sprechen ist weitaus einfacher
als den Begriff "Ethik" so zu definieren, daB diese Definition
allgemeine Zustimmung findet. Da es sich dabei um die
subjektive Beurteilung miteinander konkurrierender Werte
handelt, zeichnen sich die individuellen Auslegungen des
Begriffs durch Uneinhelligkeit, Uneindeutigkeit und Unge-
wiBheit aus. Innerhalb von Gesellschaften herrscht jedoch
meistens Einigkeit dariiber, daB Fragen der Ethik mit einem
Verhaltenskodex zu tun haben. Bei Firmenzusammenschliissen
und Berufsgremien kann dieser Kodex in schriftlicher Form
festgelegt sein, doch die Bevolkerung im allgemeinen hilt sich
an einen informellen Kodex ethischen Verhaltens. Die unge-
schricbenen Regeln dieses Moralkodex sind das Ergebnis von
tradierten sozialen Verhaltensregeln, d.h. Briuche, Konven-
tionen und Normen, die allgemein als unerldlich fiir das
Wohlergehen der jeweiligen Gemeinschaft betrachtet werden.

|
Die Uberpriifung ethischer Fragen ist daher
dann ein begriindbares Anliegen der ORKB,
wenn die politischen Ziele und Entscheidungen
der exekutiven Regierungsgewalt ein deutliches
Abweichen von den herrschenden moralischen
Normen und Werten der Gesellschaft erkennen
lassen.

Obwohl die Ansichten dariiber, was Ethik und Moral
ausmacht, sich zwischen kulturellen und ethnischen Gruppen
unterscheiden mogen, herrscht doch innerhalb staatlicher Ge-
meinschaften im groBen und ganzen Ubereinstimmung dar-
iiber, was als richtig oder falsch erachtet wird. Dement-
sprechend sind ethische Fragen wohl am besten im Kontext
dessen zu verstehen, was in einer bestimmten Gesellschaft
als moralisch korrektes Verhalten angesehen wird. Die Uber-
priifung ethischer Fragen ist daher dann ein begriindbares
Anliegen der ORKB, wenn die politischen Ziele und Ent-
scheidungen der exekutiven Regierungsgewalt ein deutliches
Abweichen von den herrschenden moralischen Normen und
Werten der Gesellschaft erkennen lassen.

Initiativen zur Priifung ethischer Fragen

Allgemein gesehen wird in den Ermichtigungsgesetzen
fiir die Finanzkontrolle in INTOS AI-Mitgliedsstaaten die Prii-
fung ethischer Fragen nicht ausdriicklich erwihnt. In zwei
Lindem jedoch, nidmlich in Isracl und Australien, enthilt die
Gesetzgebung iiber die staatliche Finanzkontrolle eindeutige
Hinweise auf Ethik oder Moral. In Israel sind diese Gesetze
schon seit 1958 in Kraft, wihrend in Australien 1994 eine
Gesetzesvorlage im Parlament eingebracht wurde und sich
derzeit im Begutachtungsstadium befindet.

InIsraelist die ORKB laut ORKB-Gesetz gehalten, Unter-
suchungen dariiber anzustellen, ob die untersuchten Stellen
wirtschaftlich, wirksam und in einer "moralisch einwandfreien
Art und Weise" gearbeitet haben. In Australien sieht die
Gesetzesvorlage iiber Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und
Rechenschaftspflicht den wirtschaftlichen, wirksamen und
"ethischen" Einsatz von staatlichen Mitteln vor.

Zwar gibt es diese eindeutigen Verweise auf "in moralisch
einwandfreier Art und Weise" (Israel) und "ethischer Einsatz"
(Australien), jedoch enthalten die entsprechenden Gesetze
keine Definition fiir diese Begriffe. Auch Richtlinien fiir die
Auslegung dieser Begriffe wurden nicht beigestellt. Ange-
sichts des Mangels an Definitionen oder Richtlinien hates den
Anschein, daB es im Ermessen der jeweiligen ORKB liegt, wie
sie diese Hinweise auf ethische Fragen auslegen soll. In Israel
ist es tiblich, den Begriff "in moralisch einwandfreier Art und
Weise" als auf die Rechtschaffenheit, Integritit und Redlich-
keit von Beamten und Politiken bei der Abwicklung finan-
zieller und administrativer Vorginge und im Entscheidungs-
findungsprozeB bezogen zu sehen. In einem anderen Land
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jedoch konnte dies auch so ausgelegt werden, dafl die tatséch-
lichen politischen Entscheidungen und die Festschreibung
politischer Ziele nach der MaBigabe der herrschenden mora-
lischen Grundsitze durch dic ORKB zu bewerten seien. Ande-
rerseits konnte sich die Ausiibung der Ermessensfreiheit der
ORKB auch darauf beschrinken, was fiir die jeweilige Re-
gierung politisch opportun ist.

Der ethische Aspekt der Finanzkontrolle sollte nicht mit
der Notwendigkeit verwechselt werden, festzustellen, ob die
finanziellen Handlungen der Vollziehung redlich durchge-
fiihrt worden sind. Es handelt sich dabei um eine ginzlich
andere Angelegenheit, bei der, wie wir oben gesehen haben,
der mogliche Mangel an Integritit der betroffenen Beamten
und Politiker im Mittelpunkt steht. Der ethische Aspekt der
Finanzkontrolle bezieht sich aber auch nicht auf die Art, in der
Priifungen vorgenommen werden. Auch das ist wiederum eine
Frage des Verhaltens von Einzelpersonen, bei der die Recht-
schaffenheit oder Integritiit der betroffenen Priifer zur Debatte
stiinde. Im Gegensatz dazu hat der ethische Aspekt der Finanz-
kontrolle in erster Linie mit dem Umfang der Priifungs-
zustandigkeit zu wn, damit, ob die Priifung neben den allge-
meineren Bereichen der RechtmiBigkeit, OrdnungsmiBig-
keit und Wirtschaftlichkeit auch auf die politischen Ent-
scheidungen und Zielsetzungen abstellt.

Ethik und Priifungszustiindigkeit

Obwohl anscheinend nur in Israel und Australien die
Gesetze explizite Hinweise auf Moral und Ethik enthalten,
wiirden viele ORKBn wahrscheinlich die Ansicht vertreten,
sie hiitten einen allgemeinen Priifungsauftrag, der sie erméch-
tige, bei der Erfiillung ihrer Pflichten jederzeit jegliche Ange-
legenheit, auch ethische Fragen, einer Priifung zu unterziehen,
vorausgesetzt die Umstinde einer bestimmten Priifung mach-
ten dies erforderlich. Art und Umfang dieses Priifungsauftrags
bilden oftmals strittige und umstrittene Fragen in der Be-
ziehung zwischen der Exekutive und der ORKB.

Formal gesehen wird die Priifungszustindigkeit der
ORKB von der Nationalverfassung festgeschricben und in
Ermiichtigungsgesetzen fiir die staatliche Finanzkontrolle
niher erldutert. Praktisch aber wird die Priifungszustindigkeit
vom herrschenden politischen Klima, von den Beziehungen
zwischen der exekutiven und der legislativen Staatsgewalt und
von der Durchsetzungskraft der jeweiligen ORKB mitbe-
stimmt. Dementsprechend konnen die Artund der Umfang der
Priifungszustindigkeit auch durch Faktoren beeinfluBit werden
wie etwa durch die personlichen und beruflichen MaBstibe
des ORKB-Leiters, durch seine Integritiit und sein Fachwis-
sen, durch seine Personlichkeit und seine Fiihrungsqualititen
und durch seine eigene Auslegung dariiber, welche Rolle er zu
spielen hat.

Dabeikanndie Auslegung derFinanzkontrollzustindigkeit
von Land zu Land sehrunterschiedlich ausfallen. Jene ORKBn,
die ihre Rolle so auffassen, daB sie sich strikt innerhalb des
durch den genauen Wortlaut des jeweiligen Gesetzes gesteck-
ten Rahmens zu bewegen haben, kénnen sich angesichts von

im moralischen Sinne zweifelhaften Aktionen der exekutiven
Staatsgewalt hinter dem Wall der buchstabengetreuen Recht-
oder OrdnungsmiBigkeitspriifung verschanzen. Jene ORKBn
aber, die sich bei ihrer subjektiven Auslegung auf die dem
Gesetz zugrundeliegende Absicht oder Haltung stiitzen, kon-
nen eine starke Position zu ethischen Fragen einnehmen.
Einige ORKBn gehen noch weiter und erheben den Anspruch,
ohne Einschrinkung befugt zu sein, ihre eigenen Grenzen
abzustecken (d.h. festzulegen, was und bis zu welchem Punkt
gepriift werden soll), wobei sie sich auf eine breite Auslegung
stiitzen, die alle Aspekte, auch die ethischen und moralischen,
der exekutiven Staatsgewalt und ihrer Organe umfaft.

Ethik und Politik

Ein grofies Problem bei der formellen Ausdehnung der
Priifungszustindigkeit der staatlichen Finanzkontrolle auf die
Uberpriifung ethischer Fragen ist der Widerstand der exeku-
tiven Staatsgewalt. Vorschlige zur Ausweitung der Priifungs-
zustindigkeit wurden von der Exekutive im allgemeinen mit
der Begriindung abgelehnt, daB Ethik und Moral einen inte-
grierenden Bestandteil des politischen Entscheidungs-
prozesses der exekutiven Staatsgewalt darstellten und als
solche nicht in die Priifungszustindigkeit einer ORKB fielen.
Dementsprechend komfnt es nicht selten vor, daB Verwal-
tungsstellen und politische Entscheidungstriger sehr heftig
auf das reagieren, was sie als Versuche der ORKB betrachten,
sich widerrechtlich auf politischer Ebene zu betiitigen. Jedoch
kann man geteilter Meinung dariiber sein, was nun Politik
darstelltund was nicht. Die Grenzen der Politik kénnen so vage
und unbestimmt sein, dal die ORKB sich in verwandte Be-
reiche vorwagen muf, insbesondere bei Angelegenheiten, die
im Interesse der Gesetzgebung und der Wihlerschaft liegen.

Wenn eine ORKB umstrittene Bereiche einer Priifung
unterzieht, setzt sie sich der Gefahr aus, von der Verwaltung
beschuldigt zu werden, eine Rolle einnchmen zu wollen, die
von den Ermichtigungsgesetzen weder gebilligt noch vorge-
sehen sei. Die Moglichkeit eines Rechtsstreites mit der Ver-
waltung kann eine ORKB unter Umstiinden davon abhalten,
sich mit ethischen Fragen und anderen mit der Regierungs-
politik verbundenen Angelegenheiten zu befassen oder mitder
Art und Weise, wie die Zielsetzungen und Absichten der
Verwaltung erreicht werden.

Obwohl man ins Treffen fithren koénnte, dal die Bewer-
tung der Regierungspolitik das Vorrecht der Gesetzgebung,
und letztendlich der Wihlerschaft, sei, ist die ORKB jedoch
nichtsdestotrotz dafiir verantwortlich, die finanziellen Aus-
wirkungen und Folgen dieser Politik zu iiberpriifen. Wenn es
ihr nicht méglich ist, relevante, sich aus der Regierungspolitik
ergebende Fragen zu behandeln, kann es vorkommen, daf eine
ORKB nur die Symptome und nicht die Ursachen finanzieller
Schwierigkeiten iiberpriift. Dementsprechend sollte sich eine
ORKB zur Gewihrleistung der umfassenden Offenlegung
aller Informationen iiber die Verwaltungsfiihrung und die
Regierungspolitik mit der Art der politischen Ziele und mit der
Behandlung politischer Fragen auscinandersetzen und dar-
iiber Bericht erstatten, falls 6ffentliche Interessen betroffen
sind.

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle — April 1996

13




Erste Zeichen eines Wandels

Es stimmt nicht, daB es fiir die Ausweitung des Priifungs-
auftrags der staatlichen Finanzkontrolle auf ethische Fragen
gar keine Prizedenzfille gibt. Neben der von der australischen
ORKB unternommenen Initiative zur Priifung ethischer
Fragen haben auch andere ORKBn die Zielrichtung ihrer
Priifung und Berichterstattung auf andere Aspekte der von der
exekutiven Staatsgewalt getroffenen Entscheidungen und
politischen Festlegungen ausgeweitet, was ein betriichtliches
Abweichen von den traditionellen Priifungsaufgaben Ord-
nungsmiBigkeit, RechtmiBigkeit und Wirtschaftlichkeit dar-
stellte. So kritisierte etwa die ORKB Kanadas vor einigen

Jahren, daB die Regierung weder fiir Krieg noch fiir Unwelt- -

katastrophen entsprechende Vorkehrungen getroffen habe,
und berichtete tiber die Gefahren des Verzehrs von durch die
Abwisser von Kernkraftforschungsstitten verseuchtem Fisch.
Spiter bekundeten die INTOSAI und ihre regionalen
Arbeitsgruppen ihr Interesse an der Umweltpriifung, und im
Jahr 1992 wurde die INTOSAI-Arbeitsgruppe fiir Umwelt-
priifung gegriindet. Die Rolle der ORKBn bei der Priifung
neuer Bereiche, wie etwa der Strategien fiir nachhaltige Ent-
wicklung und Umweltaktionspline, kann mit der Begriindung

gerechtfertigt werden, daB die Vertreter der Offentlichen
Verwaltung ihrer jeweiligen Legislative und ihrer Gesellschaft
fiir die Verwaltung der dabei eingesetzten Mittel rechen-
schaftspflichtig seien.

Auch die Priifung ethischer Frage kann mit dem Argu-
ment der Rechenschaftspflicht begriindet werden. Werden
Priifungen der 6ffentlichen Verwaltung innerhalb der engen
Grenzen von Gesetzesvorschriften durchgefiibrt, laufen jene
ORKBAH, die sich in bezug auf ethische Fragen allein an den
Gesetzen orientieren, Gefahr, ihre Tétigkeit in einem morali-
schen Vakuum durchzufiihren, weil Ethik an sich nicht auf
solche Weise definiert werden kann. In einem derart von der
allgemeinen Moral abgegrenzten Priifungsumfeld wiren die
ORKBn auf den Status von einzig durch die in Gesetzen
festgeschriebenen juristischen und fachlichen Erfordernisse
gesteuerten Robotern reduziert, fiir die ein nicht eindeutig in
schriftlich niedergelegten Gesetzen vorgesehenes Verhalten
vollig auBer Betracht bliebe. Hoffentlich werden die ORKBn
weiterhin versuchen, die Grenzen ihrer Priiffungszustindigkeit
auszuweiten, um im Interesse der dffentlichen Rechenschafis-
pflicht ethische Fragen in ihre Priifungstitigkeit miteinzu-
beziehen. B
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Tiefgreifende Reform einer ORKB: Die
Umstrukturierung des niederlindischen

Rechnungshofes

Von Robert B. M. Mul und Brord van Westing, niederliindischer Rechnungshof

Einleitung

Im Lauf der letzten zwei Jahre hat der niederlindische
Rechnungshof seine erste groBangelegte Umstrukturierung
seit Jahrzehnten vorgenommen, um moderne Haushalts- und
Wirtschaftsfithrungsprinzipien umzusetzen und auch um den
spezifischen Anderungen in der Priifungszustindigkeit des
Rechnungshofes sowie allgemeinen Entwicklungen in der
zentralen staatlichen Verwaltung Rechnung zu tragen. Die
Schaffung einer professioneller agierenden Organisation auf
der Grundlage von geeigneter Delegierung und Zuweisung
von Zustindigkeiten war das vorrangige Ziel einer breiten
Palette von Anderungen in den Verfahren, Strukturen und in
der Unternehmenskultur des Rechnungshofes. Obwohl weder
eine Verringerung noch eine Erh6hung des Mitarbeiterstands
geplant war, wurde die Hilfte der Mitarbeiter neu eingesetzt
und die Anzahl der Fiihrungspositionen um ein Viertel ver-
ringert. Die Autoren sind der Ansicht, daB ein Bericht iiber die
zur Erzielung der Umstrukturierung angewandten Methoden
niitzliche Informationen fiir ORKBn beinhalten koénnte, die
sich dhnlichen Entwicklungen gegeniiber sehen. Als Hinter-
grundinformation sei hinzugefiigt, daB der Rechnungshof
sich aus einem 3 Mitglieder umfassenden Prasidium und etwa
320 unter der Leitung eines Generalsekretirs stehenden
Beamten zusammensetzt.

Externe Entwicklungen bewirken interne
Umstrukturierung

Die neue Form des Rechnungshofes ergibt sich aus den
oben angesprochenen Entwicklungen der jlingsten Vergan-
genheit. Im Lauf der letzten 20 Jahre spiegelten die Verinde-
rungen, die am vorrangigen Ermichtigungsgesetz des Rech-
nungshofes, dem Gesetz iber die staatliche Rechnungsfiih-
rung aus dem Jahr 1976, vorgenommen wurden, eine verstirk-
te Beriicksichtigung folgender Punkte wider: Haushalts- und
Wirtschaftsfiilhrung, Wirtschaftlichkeitsbewertung, Auftrags-
vergabe und die Schaffung von Behorden. Der Rechnungshof
hat durch seine Vertffentlichungen auf allen diesen Gebieten
bedeutende Beitrige geleistet. Verdffentlichungen erschienen
in immer kiirzeren Abstinden, und in den darin dargelegten
Feststellungen wurden immer stirkere Positionen bezogen.
SchlieBlich wurde in den 80er Jahren der Art, wie staatliche
Organisationen funktionierten, mehr Aufmerksamkeit beige-
messen, was Privatisierungen, Deregulierung und Haushalts-
kiirzungen zur Folge hatte.

Diese Entwicklungen zeigten auf dreierlei Weise ihre

Auswirkungen auf den Rechnungshof. Erstens zogen Verin-
derungen in der offentlichen Verwaltung per definitionem
Verinderungen in den Priifungsgegenstinden des Rechnungs-
hofes nach sich. In manchen Fillen war sogar eine Anderung
des Priifungsmandats erforderlich; so zum Beispiel als der
Bereich der Sozialversicherung im Jahr 1989 in den Zustin-
digkeitsbereich des Rechnungshofes verlagert wurde. Zwei-
tens machten es die verstirkte Aufmerksamkeit fiir die Funk-
tionsweise der staatlichen Verwaltung und die Verbesserung
der intemen Kontrolle erforderlich, daB der Rechnungshof
sich neben der systemorientierten Analyse bei seinen Ord-
nungsmiBigkeitsprifungen auch mit breiter gefaBte
Themenkreisen beschiftigte. Der Beginn einer vergleich-
baren Entwicklung Lifit sich auch bei den Wirtschaftlich-
keitspriifungen absehen. Drittens werden die Veroffentlichun-
gen, Empfehlungen sowie andere Aspekte der Arbeit des
Rechnungshofes kritischer als jemals zuvor betrachtet. Da-
durch entsteht vermehrt Druck, auf professionellerer Basis zu
arbeiten und qualitativ erstklassige Berichte zu erstellen.

Angesichts dieser drei Faktoren beschlo das Priisidium,
mehr Zeit fiir die Gesamtverwaltung des Priifungsprogramms
aufzuwenden und weniger fiir die Verwaltung interner Vor-
ginge. 1993 entschloB sich das Prisidium zur Umstruk-
turierung des Rechnungshofes anhand folgender vier Hauptziel-
setzungen:

Zentralverwaltung: Man war iibereinstimmend zur An-
sicht gelangt, daB die Leitung des Rechnungshofes durch das
Prasidium und hochrangige Beamte reformbediirftig war. Dazu
gehorte eine deutlichere Abgrenzung der Zustindigkeiten,
Aufgaben und Befugnisse von Priisidium und hochrangigen
Beamten, sowie eine Einschrinkung der Zentralverwaltung
auf die Leiter der Priifungsabteilungen, zusammen mit der
Delegierung von Befugnissen an Beamte und Priifer niedrige-
ren Ranges sowohl in materieller als auch in verwaltungstech-
nischer Hinsicht. Einen besonderen Schwerpunkt bildete
der Ausbau von Fiihrungsqualititen.

Wirtschaftlichkeit im Priifungsprozef: Zur Steigerung der
Wirtschaftlichkeit bei der Priifungsarbeit war es erforderlich,
die groBe Anzahl von Stellen, die mit der Uberarbeitung von
Berichtsentwiirfen betraut war, zu verringern und ein wirk-
sameres System zur Uberwachung der Priifungsfortschritte
einzufiihren.

Koordination und Kommunikation: Eine Verbesserung
der Koordination und Kommunikation zwischen den verschie-
denen Teilen des Rechnungshofes, besonders zwischen den
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bei den Ministerien angesiedelten und den am Hauptsitz
titigen war erforderlich, um einheitlichere Priifungsverfah-
ren, besser verstindliche Produktspezifikationen und eine
einheitlichere Produktpalette zu erreichen.

Priifungsunterstiitzende Dienste: Die Wirksamkeit der
mit priifungsunterstiitzenden Aufgaben betrauten Dienst-
stellen muBte erhoht werden, und zwar durch ein verstirktes
Engagement der hoheren Fiihrungsebene bei der Erarbeitung
von mit grundsatzpolitischen Entscheidungen befaiten Pro-
jekten sowie durch eine verbesserte Koordinierung zwischen
dem zur Priifungsunterstiitzung verfiigbaren Personal und den
entsprechenden Anforderungen des Rechnungshofes.

Verwirklichung der Umstrukturierung

Schaffung eines Lenkungsausschusses und Er-
reichung von Personalbeteiligung und Engagement

Ein aus hochrangigen Fiihrungskriften bestehender
LenkungsausschuB zur Uberwachung der Umstrukturierung
sowie eine aus Rechnungshofpriifern bestehende Vollzeit-
Projektgruppe, welche dem AusschuB wochentlich Bericht
erstattete, wurden eingerichtet. Der Entschlu8, Rechnungshof-
priifer an der Umstrukturierung zu beteiligen gewihrleistete,
abgesehen von der Einbringung ihrer genauen Kenntnisse der
Organisation, eine stirkere Beteiligung und dadurch auch
mehr Engagement fiir die geplanten Veridnderungen. Es be-
stand jedoch die Gefahr, daB die Mitarbeiter sozusagen "be-
triebsblind” fiir reformbediirftige Bereiche innerhalb ihres
eigenen Arbeitsumfelds seien und die bestehenden Gegeben-
heiten nur mit einer neuer Organisationsstruktur verkleiden
wiirden. Aus diesem Grund wurde ein Beratungsunternehmen
engagiert, um den Mitgliedern des Lenkungsausschusses und
der Projektgruppe beratend zur Seite zu stehen.

Ein weiterer Schritt, die Befiirwortung der Veriinderungen
durch die Mitarbeiter zu erreichen, bestand in der Durch-
filhrung einer groBangelegten Befragung aller Mitarbeiter und
sogar einiger ehemaliger Mitarbeiter. AuBerdem wurden
interne Dokumente einer genauen Untersuchung unterzogen.
Durch diese Bemiihungen gelang es, 236 Problemaspekte
festzustellen, von denen fast alle mit den 4 oben genannten
reformbediirftigen Bereichenkorrelierten: Zentralverwaltung,
Wirtschaftlichkeit, Koordination und Kommunikation sowie
priifungsunterstiitzende Dienstleistungen.

Erkennen ungeeigneter Verfahrensschritte

Die bestehenden Vorschriften zur Umstrukturierung
sahen ein schrittweises Verfahren vor. Der erste Schritt be-
stand darin, das Problem zu formulieren. Der zweite Schritt
bestand im Entwurf eine groben Plans und dem Ansuchen um
Bewilligung durch das Prisidium nach Riicksprache mit
Personalvertretern und Gewerkschaften. Zum dritten Schritt
gehorte die Erstellung detaillierterer Pline, verbunden mit
weiteren Riicksprachen und Entscheidungsfindungsprozessen.
Der vierte Schritt umfafite die Verwirklichung der Pline.
Dieses Verfahren war vollig darauf abgestimmt, dem
Prisidium, der obersten Fiihrungsebene und den Personal-
vertretern so viel GewiBheit wie moglich iiber die Anderungs-

wiinsche zu verschaffen, bevor irgend etwas in die Tat umge-
setzt wurde. Der groBe Nachteil dieses Verfahrens lag darin,
daB es sich im Lauf der Umstrukturierung dimpfend auf die
Motivation auswirken wiirde, sehr viel Zeit fiir Gespriche und
das Verfassen von ausfiihrlichen Entwiirfen aufzuwenden. Die
Erfahrungen aus den ersten beiden Schritten zeigten, daB
dieses Verfahren vielleicht fiir Anderungen in kleinerem
MaBstab geeignet war, jedoch nicht fiir eine tiefgreifende
Umstrukturierung.

Fortsetzung der Umstrukturierung unter einem
neuen Generalsekretir

Am Ende des zweiten Verfahrensschrittes erklarte der
amtierende Generalsekretir, dafl er nach 25 Jahren im Dienste
des Rechnungshofes eine andere Stelle angenommen habe.
Daraufhin nahm das Tempo der Umstrukturierungsaktivitéiten
ab und die Unsicherheit zu. Ein neuer Generalsekretir mufte
gewihlt werden. Die zweite Phase war mit dem formellen
BeschluB des Prasidiums, wer kiinftig die Priiffungsabteilungen
leiten wiirde, zu Ende gegangen. Aber wiirde der neue Gene-
ralsekretir andere Priorititen setzen und Entscheidungen des
Prisidiums beeinflussen oder gar ablehnen?

Im November 1994 trat mit Tobias Witteveen ein neuer,
von auBerhalb des Rechnungshofes stammender General-
sekretir, sein Amt an und brachte frischen Wind in den
LenkungsausschuB und die Projektgruppe. Er unterstiitzte den
Vorschlag, die dritte und vierte Stufe des Umstrukturierungs-
verfahrens einer Revision zu unterziehen und erlangte dazu die
Zustimmung der Personalvertretung. Unter seiner Fiihrung
wurden detaillierte Pline vorgelegt und mit der obersten Fiih-
rungsebene erortert und erst dann der Personalvertretung und
dem Prisidium vorgelegt, bevor sie schlieBlich direkt umge-
setzt wurden. Dann wurde dasselbe nacheinander fiir die
verschiedenen Ebenen des Rechnungshofes durchgefiihrt. Der
UmstrukturierungsprozeB gewann wieder frischen Schwung
und kam rascher voran als je zuvor. Noch wichtiger jedoch war
es, daB der zwar versteckten, aber dennoch vorhandenen
skeptischen Einstellung, daB sich im Endeffekt nichts indem
werde, mit der Umsetzung der ersten Anderungen ein fiir alle
mal die Grundlage entzogen wurde.

AuBerdem war es dem Generalsekretir als Neuling in der
Organisation und als neuernanntes Mitglied des Prisidiums
moéglich, die Umstrukturierung als neutraler, aber zielbewuB-
ter AuBenseiter zu leiten. Das fiihrte zur Verringerung des
potentiell von der Beratungsfirma zu leistenden Beitrags,
deren Vertrag deshalb auch gelost wurde.

Ubertragung der Leitung interner Angelegenheiten
an den Generalsekretiir

Um zu einer deutlicheren Trennung von Aufgaben und
Zustindigkeiten zu gelangen, wurde eine umfassende Be-
schreibung der Hauptfunktionen des Rechnungshofes verfaft.
Diese wurden als das "Sammeln von Material” und dessen
"Umwandlung in Priifungsberichte" definiert. Der Rechnungs-
hof muBte also so strukturiert werden, daB er in der Lage war,
vemniinftige und konsistente Berichte zu verfassen und dem
Parlament und der Verwaltung so wirksam wie mdéglich zu
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dienen. Auf der Grundlage dieser Definition beschloB das
Prasidium, seine Rolle auf die Erarbeitung von Grundsatz-
strategien, die Verwaltung des Priifungsprogramms, die Ge-
nchmigung von Veroffentlichungen und die Billigung des
Haushaltsentwurfs sowie auf die iibergeordnete Leitung der
Organisation zu beschriinken. Die volle Verantwortung fiir die
im Tagesgeschift zu verwaltenden intemmen Angelegenheiten
wurde dem Generalsekretir iibertragen.

Zentralisierung des priifungsunterstiitzenden
Personals

Es wiire wirtschaftlich unklug gewesen, die mit Priifungs-
unterstiitzung befaBten Mitarbeiter des Rechnungshofes iiber
die ganze Organisation zu verteilen. Daher wurde fast alle
derartigen Mitarbeiter konsolidiert und einer einzigen
Sektion fiir priifungsunterstiitzende Dienste unterstellt,
welche vom Generalsckretiir geleitet wird, der nunin der Lage
ist, das Potential an Unterstiitzungskriften so einzuteilen, da
die Erfordemisse des Priifungspersonals erfiillt werden. Eine
Ausnahme bildeten die Assistenten in der Planung und Kon-
trolle, die den stellvertretenden Sektionsleiterm zugeteilt wur-
den. Dieser Aspekt der Umstrukturierung fand Unterstiitzung
durch die technologische Entwicklung im Lauf der 80er Jahre,
aufgrund derer es den Priifern méglich wurde, selbst Textver-
arbeitung durchzufiihren, wodurch frithere Schreibkrifte fiir
neue Aufgaben freigesetzt wurden. Diese neuen Aufgaben
reichten je nach den Fihigkeiten der betroffenen Mitarbeiter
und dem Bedarf der einzelnen Abteilungen von Sekretariats-
tatigkeiten bis zu komplexeren Aufgabenstellungen in der
Priifungsunterstiitzung. Die Umstrukturierung legte klar die
Aufgaben und Zustindigkeiten von Abteilungssekretiren/
innen fest und schuf den neuen Posten eines/einer Abteilungs-
assistenten/in.

Einfiihrung eines neuen Fiihrungsstils

Jahrzehntelang hatte sich die Fiihrungsebene hauptsich-
lich mit der Uberpriifung von Priifungsplinen und Berichts-
entwiirfen beschiftigt. Die iiberwiegende Mehrzahl ihrer
Mitglieder war einst selbst als Priifer titig gewesen. Daher war
es oft dazu gekommen, daB die Arbeit der Priifer bei der
Durchsicht durch ihre Vorgesetzten quasi noch einmal ge-
macht wurde, anstatt daB sich diese mit der Verwaltung des
Priifungsprozesses und der Schaffung von qualititssichernden
Mafnahmen in diesem Prozef befaBt hiitten. Ein derartiges
Vorgehen hatte nur einen begrenzten Nutzen, wihrend andere
Angelegenheiten (wie etwa Durchfiihrbarkeitsuntersuchungen,
die Uberwachung der bei Priifungen erzielten Fortschritte, und
der Umfang von Priifungen in einem weiteren Sinne) weniger
Aufmerksamkeit als nétig zuteil wurde. Der Erfolg der Orga-
nisation wird stark von der Einfiihrung einer neuen Fiihrungs-
kultur abhéngen, wofiir noch zusitzliches Engagement sowie
AusbildungsmaBnahmen erforderlich sein werden.

"Erschlankung" durch Qualititsverbesserung

Obwohldie Ausweitung der Befugnisse des Generalsekre-
tir zu einer stirkeren Zentralisierung der Verwaltung fiihrte,
mubte noch mehr getan werden, um wirksamere Fiihrungs-

methoden sowie Konsistenz in der ganzen Organisation zu
sichern. Widerspriichlichkeiten hatten sich zum Beispiel aus
der groBen Anzahl kleiner Priifungseinheiten ergeben, die sich
inihrer Artundinihrem Ansatz stark unterschieden. Dies hatte
auch zu einem Uberhang an Fiihrungskriften gefiihrt.

Aus diesem Grund wurden die ehemals sechs Priifungsab-
teilungen und fiinf Biiros zur Priifungsunterstiitzung in vier
Sektionen umstrukturiert. Drei der neuen Sektionen, denen
jeweils ein Sektionsleiter und ein stellvertretender Sektions-
leiter vorstehen, umfassen statt friiher 24 nun insgesamt
18 Priifungsabteilungen. Es gibt fiir jedes Ministerium eine
Abteilung und drei zusitzliche Abteilungen fiir Priifungen
der gesamten Offentlichen Verwaltung, sowie jeweils eine
eigene Abteilung fiir Sozialversicherungspriifungen, EDV-
Priifungen und Regionalpriifungen. Die vierte Sektion ist dem
Generalsekretir unterstellt und umfaBt Abteilungen zur Unter-
stiitzung des Priasidiums, die Wirtschaftsstelle, die grund-
satzpolitische Abteilung, Personalverwaltung und Be-
richtsredaktion. In der hochsten Fiihrungsebene wurde das
Gremium der 11 Divisions- und Biiroleiter durch eine viel
kleinere Gruppe, die aus den sechs stellvertretenden Sektions-
leitern unter Vorsitz des Generalsekretirs besteht, abgelost.

Deutlichere Trennung von Zustindigkeitsbereichen

Es war nicht einfach, die groie Anzahl von Organisations-
ebenen und Koordinationsgruppen, die nicht zu einer gestei-
gerten Wirksamkeit beigetragen hatten, zu verringem. Jede
dieser Ebenen hatte nacheinander und jeweils von ihrem
eigenen Standpunkt aus die jewetls gleichen Berichtsentwiirfe
iiberpriift. In Anerkenntnis der Tatsache, da8 jeder Teilnehmer
am RevisionsprozeB etwas beitragen konnte, beschlof das
Prasidium, nicht die Anzahl der Revisoren zu verringern,
sondern die Zustéindigkeiten deutlicher zu verteilen. Die neu
entstandenen Posten von Sektionsleiter und stellvertretendem
Sektionsleiter erlauben es, Aufgaben und Zustindigkeiten
klarer zu unterscheiden. Von jedem Sektionsleiter, der letzt-
endlich die volle Verantwortung trigt, wird erwartet, daf er
dafiir sorgt, da8 die sechs ihm oder ihr unterstellten Abteilun-
gen sich an die Priifungspolitik des Rechnungshofes halten.
Der stellvertretende Sektionsleiter ist in erster Linie fiir die
Verwaltung der Abteilungen zustindig. Er oder sie iiberwacht
die Planung und den Fortschritt von Priifungen wie auch die
Umsetzung der Personalpolitik in jeder Abteilung.

Die gleiche Art von Aufgabentrennung wurde auch inner-
halb der Priifungsabteilungen durch die Einfilhrung von pro-
jektorientierten Priifungen verwirklicht. Die Priifungstitig-
keiten wurden in Projekte zusammengefaBt, die jeweils be-
stimmten Priifergruppen zur Durchfithrung zugewiesen wur-
den. Solche Gruppen bestehen aus zwei bis fiinf Priifern unter
der Fiihrung eines Priifungsleiters - eine weitere neugeschaf-
fene Position. Die Priifungsleiter tragen die volle Verantwor-
tung fiir den Fortschritt und die Ergebnisse der Priifergruppe.
Aufgabe der Leiter der Priifungsabteilungen ist die Verwal-
tung von Priiffungsprogrammen sowie Personalangelegenheiten,
Qualitiitssicherung und die Prisentation der Aktivititen und
Berichte des Rechnungshofes beim jeweiligen Ministerium. In
dieser sogenannten Matrixorganisation wurden die Kom-
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munikationswege verkiirzt. Jeder Abteilungsleiter hat den
stelivertretenden Sektionsleiter als Ansprechpartner; jeder
Priifungsleiter kann sich direkt an den zustindigen Sektions-
leiter wenden. Die eigenen stindigen Koordinations-
gruppen wurden abgeschafft; ihre Aufgaben und Zustindig-
keiten wurden an die Linienverantwortlichen abgegeben.

Die Besetzung von Positionen in der hoheren und
mittleren Fithrungsebene

Die Umsetzung der Umstrukturierung machte es erforder-
lich, innerhalb der Priifungssektionen allen Fiihrungskriften
(31 Personen) Posten anzubieten, obwohl es nur mehr
24 leitende Posten gab. Sechs von diesen 31 Personen wurden
zu stellvertretenden Sektionsleitern ernannt. Zwei von diesen
sechs hatten friiber nicht zu den sechs Leitern der Priifungs-
divisionen gehort. Die Posten fiir die Leitung von vier Abtei-
lungen mit einem grundlegend verinderten Anforderungs-
profil wurden durch Auswabhl aus den zur Verfiigung stehen-
den Kandidaten besetzt. Die Posten fiir die Leitung der 14 iib-
rigen Abteilungen, deren Aufgabenbereiche sich nicht ver-
andert hatten, wurden nach dem Seniorititsprinzip besetzt.

Auch auf der neugeschaffenen Ebene der Priifungsleiter,
auf der 40 Posten zu vergeben waren, gab es eine starke
Verschiebung. Fiir diese Posten konnten sich Priifer verschie-
denen Dienstalters und aus verschiedenen Gehaltsstufen be-
werben. Unter den 80 Bewerbern wurden 31 ausgewihlt,
darunter viele jiingere und weibliche Priifer. Ein dhnliches
Auswahlverfahren kam fiir die neue Position als Priifungs-
assistentin zum Tragen. Alle Mitarbeiter bekamen die Mog-
lichkeit, sich in eine andere Priifungsabteilung versetzen zu

lassen, und fast die Hilfte von ihnen wurde auch anderen oder
neugeschaffenen Abteilungen zugewiesen.

Bewihrungsprobe

Der Umstrukturierungsproze8 ging formell im Juli des
vergangenen Jahres zu Ende. Es dauert jedoch Jahre, bis es zu
echten Verinderungen im Funktionsablauf einer Organisation
kommt. Eine Umstrukturierung kann nur die Grundlagen
schaffen, die es den Mitarbeitern erméglichen, effizienter und
professioneller zu arbeiten. Nun arbeiten die Mitarbeiter zu-
sammen daran, bessere Methoden zur Bewiltigung ihrer Auf-
gaben zu finden. Im September 1995 begann als Folgeprogramm
der Umstrukturierung ein umfangreiches Schulungsprogramm,
Die Verinderungen hatten das Ziel, den niederlindischen
Rechnungshof in die Lage zu versetzen, scinen Priiffungs-
auftrag besser als jemals zuvor zu erfiillen. Wird es dem
Rechnungshof gelingen, dieses Ziel zu erreichen? Die Zu-
kunft wird es zeigen.

Die Autoren mochten betonen, daB die "alte” Organisation
keinesfalls funktionsuntiichtig war. Beweis dafiir sind viele
gut aufgenommene Priifungsberichte und der hervorragende
Ruf des Rechnungshofes sowohl in den Niederlanden als auch
auf intemationaler Ebene. Eine ORKB, deren Pflicht es ist,
Vorschlige zur Verbesserung der staatlichen Verwaltung zu
unterbreiten, ist ebenso verpflichtet, ihre eigene Funktions-
weise ciner Bewertung zu unterziehen. Sogar eine ORKB ist
in manchen Punkten verbesserungsbediirftig.

Nihere Auskiinfte erhiltlich bei: Algemene Rekenkamer,
Lange Voorhout 8, P.O. Box 20015, NL-2500 EA-'s- .
Gravenhage, Niederlande. ll
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Landerprofil: Die Republik Siidafrika

Geschichtlicher Hintergrund

Das siidafrikanische System der staatlichen Finanzkon-
trolle basierte urspriinglich auf dem britischen Modell. Die
ersten gesetzlichen Grundlagen fiir dic Emennung des
Controller und Auditor General, seine Arbeitsbedingungen
und seine Befugnisse finden sich in dem 1911 verabschiede-
ten Finanzkontrollgesetz.

Die erste erhebliche Veridnderung in der Gesetzgebung
fand im Jabr 1975 durch die Verabschiedung eines neuen
Finanzkontrollgesetzes statt, welches Bestimmungen fiir die
Berichterstattung iiber dic Wirtschaftlichkeit, Wirksamkeit
und Sparsamkeit der Verwaltung 6ffentlicher Gelder enthielt.
Die vom Exchequer ausgeiibte Kontrollfunktion wurde zur
gleichen Zeit vom Auditor General an das Treasury iibertragen
(Die Funktionen der Finanzhoheitsverwaltung sind im siid-
afrikanischen System in Exchequer und Treasury aufgeteilt).

Bis zur Verabschiedung des ORKB-Gesetzes von 1989
waren der Auditor General und die ORKB bei der Ausiibung
ibrer unabhéngigen Arbeit immer noch einigen Bestimmun-
gen unterworfen, die den falschen Eindruck, die ORKB stelle
cinen Teil der exekutiven Staatsgewalt im 6ffentlichen Sektor
dar, verstirkte. Mit dem am 29. Mai 1989 beschlossenen
ORKB-Gesetz wurde die Oberste Rechnungskontrollbehorde
erstmalig in einem eigenen Gesetz errichtet und deutlich vom
Finanzministerium getrennt verwaltet. Dieses Gesetz war ein
bedeutender Schritt zur Starkung der Unabhingigkeit der
ORKB.

Unabhéngigkeit

Obwohl die ORKB bei der Durchfiihrung ihrer Arbeit
Unabhingigkeit genossen hatte, hatte doch bis zur Verabschie-
dung des ORKB-Gesetzes von 1989 die exekutive Staats-
gewalt das letzte Wort bei Entscheidungen, die bestimmte
administrative Belange der ORKB betrafen. Diese Sachlage
anderte sich durch das neue Gesetz, welches die Angelegen-
heiten der ORKB-Bediensteten beziiglich Leitung, Verwal-
tung und Arbeitsbedingungen von denen der iibrigen Beam-
tenschaft trennte. AuBerdem sind seit April 1993 im ORKB-
Gesetz nur mehr die Emennung, die Pflichten und die Be-
fugnisse des Auditor General geregelt.

Das ORKB-Gesetz und das Finanzkontrollgesetz zielen
darauf ab, mit Hilfe geeigneter wechselseitiger Kontroll-
mechanismen eine wirksame und rechenschaftspflichtige
Unabhingigkeit des ORKB-Leiters und seiner Behtrde zu
enrcichen. In dieser Hinsicht sieht das Finanzkontrollgesetz
vor, daB die Priifungskommission die finanziellen Belange
der ORKB zu priifen und sich der Personalverwaltungsbeirat
um Personalangelegenheiten zu kiimmern habe. Trotz der
verfassungsrechtlichen Verdnderungen in Siidafrika ist die

zentrale Position eines einzelnen, unabhingigen Auditor Ge-
neral in der neuen Verfassung von 1993 nach wie vor klar
umrissen und hervorgehoben.

Wie in der Verfassung festgelegt, ist der Auditor General
bei der Erfiillung seiner Pflichten véllig unabhingig. Er mufl
seine Feststellungen 14 Tage nach unvoreingenommener Be-
richterstattung iiber die von ihm gepriiften Biicher der Offent-
lichkeit bekannt machen.

Der Auditor General wird vom Prisidenten von Siidafrika
fiir eine einzige und zeitlich begrenzte Amtszeit (zwischen 5
und 10 Jahren) ernannt. Es kann nur eine solche Person zum
Auditor General bestellt werden, die von einem gemeinsamen
AusschuB des Parlaments, dem jeweils ein Mitglied jeder
Partei angehort, nominiert und von beiden Kammern des
Parlaments mit mindestens einer Zweidrittelmehrheit der
von den anwesenden Abgeordneten abgegebenen Stimmen
bestitigt wurde. Pflichten und Funktionen konnen dem
Auditor General nur durch ein vom Parlament verabschie-
detes Gesetz zugewiesen werden.

Heute kann der Auditor General als unabhingiger Priifer
der Legislative von Siidafrika angesehen werden, der Priifun-
gen der offentlichen Verwaltung auf kostengiinstiger Basis
plant und durchfiihrt, wohlfundierte wissenschaftliche
Methoden in Ubereinstimmung mit der anerkannten Praxis
der Rechnungspriifung anwendet und den gesetzgebenden
Einrichtungen zeitgerecht iiber die Ergebnisse seiner Arbeit
Bericht erstattet, um so eine Stirkung der Rechenschafts-
pflicht zu erreichen.

Priifungszustiindigkeit

In die Zustindigkeit des Auditor General und der ORKB
fallen mehr als 1200 OrdnungsmiBigkeitspriifungen. Dazu
gehoren 34 Ministerien, 9 bundesstaatliche Verwaltungen,
ungefahr 742 lokale Behorden, 22 landwirtschaftliche Kon-
trollbeirdte, und ungefdhr 454 statutarische Einrichtungen,
Fonds und Museen. Dariiber hinaus wurden im Jahr 1993
43 Wirtschaftlichkeitspriifungen durchgefiihrt.

Die von der Obersten Rechnungskontrollbehérde einge-
setzten Priifmethoden richten sich hauptsidchlich nach dem
systembezogenen Ansatz, der sich in erster Linie auf die
Bewertung der Kontrollaspekte von Systemen konzentriert
und materielle Uberpriifungen dementsprechend strukturiert.
Zusitzlich dazu beschlo die ORKB im September 1990
formell, die allgemein anerkannten Richtlinien zur staatlichen
Finanzkontrolle (wie von der INTOSAI erarbeitet) zu befol-
gen.

Seither wurden Mechanismen eingerichtet, die gewiihr-
leisten sollen, daf alle Priifungen diesen Richtlinien entspre-
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chen und daB, wo es zu Abweichungen kommt, ein verniinfti-
ger Alternativansatz gewihlt wird. Innerhalb der ORKB ist die
Befolgung der aligemein anerkannten Richtlinien fiir die staat-
liche Finanzkontrolle eine Voraussetzung fiir die Verlaglich-
keit von Bestitigungsvermerken, ob diese nun eingeschrinkt
oder uneingeschrinkt erteilt werden.

Organisation, Mitarbeiter sowie Aus- und
Weiterbildung

Der Auditor General ernennt gemeinschaftlich mit der
Priifungskommission einen stellvertretenden Auditor Gene-
ral. Der Stellvertreter, der gleichzeitig als Kabinettsleiter der
Obersten Rechnungskontrollbehrde fungiert, ist fiir die wirk-
same Leitung und Verwaltung der ORKB verantwortlich.
Dariiber hinaus ist er auch der Rechnungsfiihrer der ORKB.

Die ORKB beschiftigt derzeit ungefihr 950 stindige
Mitarbeiter. Es wird auch die Hilfe von privaten Rech-
nungspriifungsuntemehmen zur Durchfiihrung von Priifungen
im Namen der ORKB in Anspruch genommen.

Angesichts des AusmaBes und der Vielgestaltigkeit der im
staatlichen Bereich vorzunehmenden Priifungen muB sich die
Priifungstiitigkeit auf das ganze Land erstrecken. Das Zentral-
biiro der Behorde befindet sich in Pretoria, daneben gibt es
21 regionale Biiros in den verschiedenen wichtigen Stidten
Siidafrikas.

Die ORKB hat eine langfristige Initiative zur Verbesse-
rung der Qualifikation ihrer Mitarbeiter in Angriff genommen.
Der Qualifikationsstatus der mit Priifungsaufgaben beschif-
tigen Mitarbeiter hat sich im Lauf der letzten 7 Jahre fast
verdoppelt; an die 70% der Mitarbeiter haben eine Ausbil-
dung, die einem 3jidhrigen Universititsstudium entspricht.
Jedes Jahr werden eine Reihe von internen Schulungskursen
abgehalten, die sich mit Themen wie Priifungsansatz und
Methodologie, Priifungsplanung und analytische Untersuchung
befassen.

Haushalt

Der Haushalt der ORKB fiir das Rechnungsjahr 1993/94
belief sich einschlieBlich Investitionsausgaben auf
150,4 Millionen Rand. Der Wert der von der ORKB gepriiften
Ausgaben in Rand betrug mehr als 180 Milliarden gemessen
am Randkurs des Jahres 1992.

Das Einkommen der ORKB wird aus den fiir erbrachte
Dienste erzielten Mitteln gespeist. Die Kosten der Priifungen
werden mit Hilfe eines von der ORKB entwickelten EDV-
gestiitzten Verwaltungssystems errechnet und von den gepriif-
ten Stellen nach individuellen Sétzen gestaffelt eingebracht.
Gegenwiirtig bringt die ORKB die Kosten fiir 76% der gesamt
verfiigbaren Arbeitszeit auf diesem Wege wieder ein. Die
Jahresabschliisse der Behorde werden nach MaBgabe der all-
gemein anerkannten Praxis der Rechnungsfiihrung erstellt und
von einem durch die Priifungskommission bestellten unabhén-
gigen Rechnungspriifer gepriift.

Kiinftige Herausforderungen fiir die
ORKB

Die neue Verfassung Siidafrikas sowie die Erfordernisse
zum Ausgleich der fritheren Rassendiskriminierung und der
Einsatz des Wiederaufbau- und Entwicklungsprogrammes
werden Auswirkungen auf die ORKB zeitigen.

Die ORKB hat ein Programm zum Ausgleich friiherer
Rassendiskriminierung geschaffen, um eine stirker dem de-
mographischen Querschnitt des Landes entsprechende
Mitarbeiterstruktur zu erreichen. Der in der neuen Verfassung
verankerte Grundsatz, daB es nur einen Auditor General geben
solle, macht es erforderlich, alle bestehenden staatlichen
Rechnungskontrollbehérden (auch jene der frither unabhiin-
gigen Staaten) zusammenzulegen. Die Erfiillung dieser Vor-
gaben wird zur demographischen Durchmischung des Mit-
arbeiterstabs beitragen, und die groBe Zahl von neu in die
ORKB ecinzugliedernden Personen wird die Nachfrage nach
Schulungs- und Unterstiitzungsmechanismen verstirken.

In Ubereinstimmung mit den Richtlinien des im Septem-
ber 1994 veroffentlichten Entwurfs des WeiBbuches iiber
Wiederaufbau und Entwicklung ist vorgesehen, da im Be-
reich der Finanzkontrolle verstirktes Augenmerk auf die Be-
richterstattung iiber fiir die Wirtschaftlichkeit relevante Daten
zu legen ist. Kriterien und Schliisselwerte zur Bewertung der
Wirtschaftlichkeit werden auf staatliche Einrichtungen auf
allen Ebenen angewendet werden, um so Wirtschaftlichkeit
und Wirksamkeit auf der Grundlage von deutlich meBbaren
Ergebnissen gewihrleisten zu konnen.

Nihere Auskiinfte iiber die ORKB erhiiltlich bei: The
Auditor General, P.O. Box 446, Pretoria, 0001, Siidafrika. B
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Neuerscheinungen

Im April 1995 hielten die Auditoria General de 1a Nacion
(AGN) von Argentinien und der Consejo Professional de
Ciencias Economicas de la Capital Federal gemeinsam ein
internationales Symposium iiber Wirtschaftlichkeitspriifungen
ab. Diese Veranstaltung bot Vertretern der gesetzgebenden
Korperschaften, der argentinischen ORKB und argentinischen
Akademikern Gelegenheit zum Gedanken- und Erfahrungs-
austausch mit ORKB-Leitern aus Kanada, Mexiko, Portugal,
dem Vereinigten Konigreich und den Vereinigten Staaten.

AnliBlich der Eroffnung des Symposiums stellte
Dr. Vicente Antonio Barras, der amtsfiihrende Vorsitzender
der argentinischen ORKB, fest, daB dic Kontrollfunktion im
staatlichen Bereich in der Form, wie sie heute gesehen wird,
AuBerst unterschiedliche Merkmale aufweise und daB sie daher
aus den Wissensquellen einer breiten Vielfalt von Fachrich-
tungen schopfen miisse. Die bei dieser Tagung vorgestellten
Papiere, die jetzt in spanischer und englischer Sprache vor-
liegen, behandelten sehr unterschiedliche Themen wie etwa
die Rolle der ORKB und ihre Beziehung zum Parlament, den
Medien und der Offentlichkeit; den Stellenwert der Planung in
der Priifungsarbeit; die Gewihrleistung qualitativ hoch-
stehender Priifungsarbeit; dic Notwendigkeit verliaBlicher Daten
und einer der Priifungstitigkeit gegeniiber positiv eingestell-
ten Umgebung; diec Anwendung von Wirtschaftlichkeits-
prifungsansitzen fiir die Untersuchung der Staatsver-
schuldung; und diec Anwendung umfassender Priifungsver-
fahren.

Exemplare der Journada Internacional de Auditoria de
Gestion sind erhiltlich bei: Auditoria General de la Nacion,
Hipeolito Yrigoyen 1236, Buenos Aires, ARGENTINIEN,
C.P. 1086

k¥ kkk

Im Zuge ibrer Bemiibungen zur Férderung der Forschung
und zur Veroffentlichung von Fachartikeln in der Finanz-
kontrolle und verwandten Bereichen, hat die Asiatische
Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehdrden
(ASOSAI) ihren dritten Forschungsbericht verdffentlicht, ein
Werk tiber die Priifung o6ffentlicher Bauvorhaben. Das mit
Unterstiitzung der Mitgliedslander der ASOSAI von den stell-
vertretenden ORKB-Leitern von Malaysia, China und Indien
fertiggestellte Buch bietet einen Uberblick iiber den Umfang,
die Zielsetzungen, die Organisation und den methodologi-
schen Ansatz bei Bauvorhaben der 6ffentlichen Hand.

Die Studie beleuchtet die Priifung von Bautitigkeiten aller
Art und erortert die Rolle der ORKBn bei der Gewihrleistung
der Aufrechterhaltung der Rechenschaftspflicht in allen
Stadien der Planung, Durchfiihrung, Uberwachung und Be-
wertung dieser Projekte. Da den Autoren der Studie bewuBt

war, daB die versuchte Erstellung von Normen fiir die Priifung
von offentlichen Bauvorhaben angesichts der zahlreichen be-
teiligten ORKBn vergeblich seinkonnte, wurde das Forschungs-
projekt mit dem Ziel durchgefiihrt, den institutionellen Rah-
men fiir die Abwicklung 6ffentlicher Bauvorhaben und die
innerhalb der ASOS Al-Region iiblichen Priifungspraktiken zu
untersuchen. Die von den 19 teilnehmenden ORKBn vorge-
legten Papiere befassen sich mit dem Projektbewilligungs-
verfahren; der Haushaltsplanung, Mittelbeschaffung und Rech-
nungsfiihrung fiir Projekte; der Projektdurchfiihrung; der
staatlichen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und Kontrolle
bei der Projektdurchfiihrung; Betrieb, Wartung und Nutzung
offentlicher Bauprojekte; Privatisierung offentlicher Bau-
projekte; Auslandshilfeprojekte; Priifungszustindigkeit;
Priifungsziele; Priifungsumfang; Priifungsverfahren und
-methoden; Berichterstattung; sowie Probleme und Ein-
schrinkungen.

AbschlieBend stellen die Autoren fest, dal mit zunehmen-
der Anteilnahme der Offentlichkeit an der Wirtschaftlichkeits-
priifung von 6ffentlichen Bauvorhaben die Anforderungen an
die ORKBn zur Verbesserung der angewandten Priifungs-
techniken und -methoden zunehmen werden. Man erwarte,
daB die in diesem Forschungspapier enthaltene Information
nicht nur einen AnstoB zu einer weiteren Beschiftigung mit
diesen Problemen bieten werde, sondern auch dazu beitragen
werde, die Grundlagen fiir verbesserte Priifungspraktiken zu
schaffen.

Exemplare des Textes in englischer Sprache sind erhiltlich
bei: Secretary General of ASOSAI, President, Board of
Audit, 3-2-1 Kasumigaseki, Chiyoda-ku, Tokio 110,
JAPAN.

L2 2 2]

Die Oberste Rechnungskontrollbehtrde der Republik Po-
len hat eine neue Verdffentlichung erstellt, welche eine Be-
schreibung der jiingsten Verinderungen und der in der ORKB
erzielten Erfolge enthilt. Bei der Untersuchung der Ent-
wicklung der letzten 3 Jahre wird besonderes Augenmerk auf
den von der ORKB unternommenen Anpassungs- und Er-
neuerungsprozeB gelegt, dessen Ziel es war, die ORKB ent-
sprechend auf die neuen Anforderungen in der staatlichen
Verwaltung vorzubereiten. In diesem Buch werden die Ver-
gangenheit und die Gegenwart der ORKB erortert sowie das
Regelwerk und die Verfahrensweisen in der neuen ORKB
beschrieben. Ebenso beinhaltet die Veroffentlichung die Prii-
fungsergebnisse und eine Liste der wichtigsten zu den Er-
gebnissen von zwischen 1992 und 1994 durchgefiihrten
Priifungen abgegebenen Stellungnahmen sowie den Text des
ORKB-Gesetzes vom 23. Dezember 1994.
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Exemplare des Buches mit dem Titel Supreme Chamber of
Control sind in englischer und polnischer Sprache kostenlos
erhiltlich bei: Dr. Jacek Mazur, Najwyzsza Izba Kontroli,
skrytka pocztowa P-14, 00 950 Warschau, POLEN.

ERERF

Das Institut fiir Innenrevision (IIA) hat vor kurzem eine
Publikation mit dem Titel A Management Guide to
Discretionary Expenditure herausgebracht. Die von der 11A-
Arbeitsgruppe fiir Interne Kontrolle und Revision in der
offentlichen Verwaltung, einer Untergruppe des neusee-
lindischen Instituts fiir Innenrevision, erstellte Broschiire ver-
sucht, potentiell risikoreiche Bereiche festzustellen und
bringt Beispiele empfehlenswerter Praktiken zur Risiko-
verminderung und zur Verbesserung der Verwaltungsstrukturen
von Untemnehmen im Bereich der Ermessensausgaben. Es
werden auch Mindeststandards dargelegt, an denen Organi-
sationen ihre gegenwirtigen Praktiken messen konnen.

Im Sinne dieser Broschiire ist dann von Ermessensaus-
gaben die Rede, wenn die Einzelperson, die die Ausgaben
beschlieBt, der NutznieBer dieser Ausgaben sein koénnte oder
als solcher betrachtet werden kénnte. Die Richtlinie zihlt eine
ganze Reibe derartiger Ausgaben auf und bemiiht sich dann,
allgemeine Prinzipien zu definieren, Risiken klarzustellen und
Moglichkeiten zur Risikoverminderung vorzuschlagen. Zu
den in der Broschiire behandelten Themen gehoren: Ausgaben
fir Reprisentationszwecke; Reisespesen; Kreditkarten; ge-
halts- und arbeitsbezogene sowie allfillige Ausgaben; sowie
Berichterstattung iiber unangemessene Ausgaben. In der
Broschiire werden einige allgemeine Feststellungen iiber in-
terne Kontrollmechanismen und Strategien getroffen; eben-
falls enthalten ist ein Formular zu Selbstbewertungszwecken
(Checkliste).

Exemplare dieser Broschiire sind zum Preis von NZ$10
erhiltlich bei: Michael Chivers, Executive Director, IIA
NA, P.O. Box 34-311, Birkenhead, Auckland, NEUSEE-
LAND.

222 2]

Im Jahr 1994 kamen Fachleute aus verschiedenen Landern
zu einem vom Department for Development Support and
Management Services der Vereinten Nationen veranstalteten
Seminar iiber Performance Contracting zusammen. Die Zu-
sammenfassung und die Ergebnisse dieser Tagung liegen nun
vor. Nach MaBgabe dieser Gruppe bietet Performance
Contracting eine Moglichkeit zur Verbesserung der Wirt-
schaftlichkeit offentlicher Unternehmen: Unternehmergeist
aus der Privatwirtschaft sowie Rechenschaftspflicht werden
mit der Option fiir eine kiinftige Privatisierung in ein 6ffent-
liches Unternehmen eingebracht. Performance Contracting
for Public Enterprises bietet eine Ubersicht und eine Analyse
weltweit gesammelter Erfahrungen sowie Landerstudien aus
China, Gambia, Indien, Kenia, der Republik Korea und
Pakistan. Guidelines on Performance Contracting ist eine
Anleitung fiir Praktiker, die Schritt fiir Schritt die Erforder-
nisse zur Schaffung eines Performance-Contracting-Systems
beschreibt. Dazu gehoren auch beispielhafte Performance-
Vertrige in verschiedenen Bereichen wie etwa Land-
wirtschaft, Transportwesen, Energieversorgungsbetriebe,
Fabrikation, Naturschiitze, Schiffahrt und Forschung.

Exemplare der beiden Publikationen konnen entweder
weltweit iiber die Publikationsstellen der Vereinten Nationen
oder mittels schriftlicher Bestellung bei United Nations
Publications, United Nations Secretariat, Room DC2-0853 -
Sales Section, United Nations, New York, NY 10017, USA
bezogen werden.ll
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INTOSAI-Intern

E-Mail-Adressen der ORKBn

In Unterstiitzung der Kommunikationsstrategie der
INTOS Al werden in jeder Ausgabe der Zeitschrift die E-Mail/
Internet-Adressen von ORKBn, INTOS Al-Programmen und
verwandten berufstindischen Organisationen verdffentlicht.
Ebenso werden die Home-Page-Adressen im World Wide
Web (www) aufgelistet. Die ORKBn werden ersucht, die
Zeitschrift so schnell wie moglich iiber die Ausstattung mit
derartigen Adressen zu benachrichtigen. Bei den fett gedruck-
ten Adressen handelt es sich um neue Adressen; die anderen
wurden bereits in der Ausgabe vom Januar 1996 abgedruckt.

INTOS AI Generalsekretariat: <rh.into@magnet.at>; <http://
www.intosai.magnet.at/intosai/>

Internationale Zeitschrift fiir staatliche Finanzkontrolle;
<75607.1051 @ compuserve.com>

ORKB von Australien: <agl @anao.gov.au>

ORKB von Costa Rica: <xcisnado@casapres.go.cr>
ORKB von Estland: <rh.sa0o@netexpress.ee>
ORKSB von Hongkong: <auddept@hk.super.net>
ORKB von Indien:<cag@hub.nic.in>

ORKB von Japan: <kys00366 @niftyserve.or.jp>

ORKB von Korea: <gsw290@blue.nowcom.co.kr>
ORKB von Malaysia: <jbaudit@po.jaring. my>
ORKB der Niederlande: <rekenkam @bart.nl>
ORKB von Norwegen: <elinfa@oslonett.no>

ORKB von Pakistan:
<mohsin%auditgenpk @sdnpk.undp.org

ORKB von Paraguay: <director @astcgr.una.py>

ORKB von Schweden:
<goran.steen @rrvsweaudit.postnet.se>

ORKSB von Singapur: <audgen@cs.gov.sg>
ORKB von Siidafrika: <agsares @cis.co.za>
ORKB des Vereinigten Konigreichs: <nao. @gtnet.gov.uk>

ORKB der Vereinigten Staaten von Amerika:
<lehmanp @gao.gov> und <http://financenet.gov/
icgfm.htm>

Internationales Konsortium fiir Staatliche Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung: <http://www.gao.gov>

International Federation of Accountants:
<http://www.ifac.org>

INTOSAI EDV-Ausschuf§

Seit seiner ersten Tagung im Jahr 1992 hat der INTOSAI-EDV-
Ausschuf3 eine Reihe von fir ORKBn niitzliche Versffentlichungen
herausgegeben. Auf dem Foto links sind zwei dieser Publikationen
abgebildet, die beim KongreB von Kairo im September 1995 bewilligt
und verdffentlicht wurden: "intolT*, die Zeitschrift des Ausschusses
zum Thema EDV, die an alle INTOSAI-Mitglieder verteilt wird, und
*Guide to Developing IT Strategies in Supreme Audit Institutions"
(Anleitung zur Entwicklung von EDV-Strategien in Obersten Rechnungs-
kontrollbehérden). Weitere Publikationen sind das ‘INTOSAlI EDP
Directory” (INTOSAI-EDV-Verzeichnis), "Information Systems Security
Review Methodology® (Methodologie zur Prifung der Sicherheit von
Informationssystemen) und "IT Audit Curriculum for INTOSAI" (Curri-
culum zur EDV-Prifung fur die INTOSAI ). N&here Auskunfte Uber die
Arbeit des Ausschusses sind erhdltlich bei: Office of the Comptroller
and Auditor General of India, 10 Bahadur Shah Zafar Marg, New Delhi
110002, Indien; E-Mail-Adresse: <cag @hub.nic.in>.
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ARABOSAVIDI-Seminar

i Das ARABOSAI/IDI-Seminar zum Thema Prifungstests fand von 14, bis 25. Oktober 1995 in Kairo statt und konnte Teilnehmer aus den ORKBn
} folgender LénderbegruBen: Algerien, Agypten, Kuwait, Libyen, Libanon, Mauretanien, Marokko, Paldstina, Sudan, Tunesien, Vereinigte Arabische
Emirate und Jemen. Das Seminar wurde gemeinsam mit der ORKB Agyptens (CAO) geplant, die auch einen Seminarleiter stellte. Auf dem Foto
oben sind die Teilnehmer und Vortragenden des Seminar zusammen mit dem Leiter des CAO, Fakhry Abbas (sitzend, Mitte) und dem
stellvertretenden Leiter, Farouk El-Azhary (sitzend, zweiter von links) abgebildet.
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INTOSAI-Veranstaltungskalender 1996/97

April

Juli

ASOSAI-IDI Workshop tiber
strategische Finanzkontrolle
Bali, Indonesien

5. bis 9. Juli

ASOSAI Prasidialtagung
Bali, Indonesien
9. bis 11. Juli

Oktober

UN/INTOSAI Seminar
Wien, Osterreich
21. bis 25. Oktober

OLACEFS Prdsidialtagung

Cuzco, Peru

(Ort und Datum werden noch bekanni-
gegeben)

1997
Januar

Mai

INTOSAI Normenausschug fur
Umweltpriifung

Den Haag, Niederlande

6. bis 7. Mai

EUROQOSAI Kongref
Prag, Tschechische Republik
20. bis 24. Mai

August

November

Konferenz der Commonwealth
General Auditors

Lahore, Pakistan

4. bis 6. November

SPASAI Kongref:

" Mikronesien

25. bis 29. November

OLACEFS Kongrep

Guatemala City, Guatemala
(Ort und Datum werden noch be-
kanntgegeben)

Februar

Juni

INTOSAI Normenausschup fiir die
Priifung der Staatsverschuldung
London, England

20. bis 21. Juni

INTOSAI Prdsidialtagung
Wien, Osterreich
24. bis 26. Juni

September

AFROSAI Kongreg
Libreville, Gabun
9. bis 17. September

ARABOSAI Prdsidialtagung
Rabat, Marokko

(Ort und Datum werden noch be-
kanntgegeben)

Dezember

Mirz

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie der INTOSAI und
soll zu einer besseren Terminvorschau und —abstimmung beitragen. Diese regelmdifig erscheinende Rubrik der Zeitschrift
enthalt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regionalorganisationen wie Kongresse, Generalversammlungen
und Prdsidialtagungen. Aus Platzgriinden kdnnen die zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Berticksichti-
gung finden. Fiir weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat der jeweiligen regionalen Arbeitsgruppe.
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INDEX-JAHRGANG 22-1995

ARTIKEL

KongreBl der CAROSALI Stirkung der Rechenschaftspflicht, Januar, S 9

Festigung einer vielschichtigen Zusammenarbeit: 6. Versammlung und 5. Internationales Seminar der ASOS AL, Januar, S 13
J. Wayne Cameron, Reform der 6ffentlichen Verwaltung aus dem Blickwinkel der Finanzkontrolle, Januar, S 17

Inga-Britt Ahlenius, Eine neue Strategie fiir Wirtschaftlichkeitspriifungen von Sozialleistungssystemen, April, S 8

Paul Benson; Verbesserung der Priifungsleistung kleiner Priiferteams, April, S 12

Reinhard Rath, Elektronisches Komunikationsprojekt der INTOSAL, Juli, S 15

Yvan Gaudette, Aus- und Weiterbildung fiir das 21. Jahrhundert: der Fiinfjahresplan der IDI, Juli, S 18

Veranstaltung des fiinfzehnten INTOS AI Kongresses in Kairo, Oktober, S 2

LANDERPROFILE
Schweiz, Januar, S 21
Argentinien, April, S 17
Agypten, Juli, S 21

LEITARTIKEL

Stirkung der Rechenschaftspflicht, Januar, S 1

INTOSAI und das ANAQ, April, S 1

Das Leben zwischen den Kongressen — Mitwirkung ist der Schliissel zum Erfolg, Juli, S 1
Experientia mutua omnibus prodest, Oktober, S 1

INTOSAI Intern

39. Prisidialtagung in Kairo, Januar, S 26

IDI Schulungsseminare fiir AFROSAI und SPASAI, Januar, S 28
Neues iiber den XV. INCOSALI, April, S 21

Berufung Dr. Hubert Webers an den Europiischen Rechnungshof, April, S 21
Zeitschrift des EDV-Ausschusses, April, S 21

5. KongreB der ARABOSAI in Beirut angesetzt, April, S 22
IDI-Schulungsseminare bei ARABOSAI und AFROSAI, April, S 22
OLACEFS-Konferenz in Uruguay, April, S 23

Programm des XV. INCOSALI, Juli, S 26

CAROSAV/IDI-Seminar, Juli, S 26

EUROS Al-Privatisierungsseminar, Juli, § 27

KURZMITTEILUNGEN .
Albanien, Juli, S 3 Jordanien, Juli, S 6 RuBland, Juli, S 11
Aruba, Juli, $ 3 Kanada, Januar, S 6; April, S 4; Juli, S 6 Saudi - Arabien, Juli, S 11
Australien, Juli, S 3 Kap Verde, Juli, S 7 Slowakei, Juli, S 11
Bahrain, Juli, S 3 Kirgisistan (Republik), Juli, S 7 Spanien, April, S 5
Belarus, Juli, S 3 Kroatien, Juli, S 7 Sri Lanka, Juli, S 11
Belgien, Januar, S 3; Juli, S 4 Lesotho, Juli, S 7 Siidafrika, Juli, S 11
Brasilien, Juli, S 4 Liechtenstein, Juli, S 8 Trinidad und Tobago, Juli, S 12
Chile, Juli, S 4 Litauen, Januar, S 7; Juli, S 8 Tschechische Republik, Juli, S 12
China, April, S 3; Juli, S 4 Malaysia, Juli, S 8 Tiirkei, Juli, S 12
Costa Rica, Juli, S 4 Malediven, Juli, S 8 Turks und Caicos Inseln, Juli, S 12
Deutschland, Januar, S 3; Juli, S 4 Mali, Juli, S 8 Ungarn, Juli, S 13
Ecuador, Juli, S § Mexiko, Juli, S 8 Venezuela, Juli, S 13
Estland, Juli, S 5 Monaco, Juli, S 9 Vereinigte Arabische Emirate, Juli, S 13
Europiische Union, Januar, S 4; April, § 3; Nepal, April, S 4; Juli, S9 Vereinigtes Konigreich, Juli, S 13

Juli, S5 Neuseeland, Januar, S 7; April, S 4 Vereinigte Staaten von Amerika, Juli, S 14
Frankreich, Januar, S 5 Niederlande, Juli, S9 Internationales Konsortium fiir Staatliche
Griechenland, Juli, S § Norwegen, April, S 5; Juli, S 9 Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung,
Guyana, Januar, S 6; Juli, S 6 Osterreich, Januar, S 7; Juli, S 10 April, S 7
Hong Kong, Juli, S 6 Pakistan, April, S §; Juli, S 10 Ernshrungs- und Landwirtschafts-
Irland, April, S 3 Polen, Juli, S 10 organisation der Vereinten Nationen
Italien, Juli, S 6 Portugal, Juli, S 11 (FAO), Juli, S 14

SADCOSAI, April, S 6
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Werden Sie wie 8000 staatliche Fuhrungskrifte,
Rechnungsfiihrer und Rechnungsprufer, private Wirtschaftsprifer,
Lehrkrafte und Studenten Abonnent der

Internationalen Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle

Offizielle Veroffentlichung der INTOSAI
(Internationale Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérde)

Regelmiiflige Beitriige iiber:

® Verfahren und Techniken der Finanzkontrolle
® Fallstudien

® Moglichkeiten und Methoden der Ausbildung
auf dem Gebiet der Finanzkontrolle

® Mitteilungen tiber die Finanzkontrolle
in mehr als 140 Lédndern

Erscheint vierteljdhrlich in
Arabisch, Englisch, Franzosisch, Deutsch und Spanisch

ABONNEMENTBESTELLSCHEIN
& .
Internationale
Zeltsc o fur Ich bestelle die Internationale Zeitschrift far Staatliche
StaathChe Finanzkontrolle
Finanzkontrolle ABONNEMENT 1Jahr | 2Jahre | 3Jahre | 4 Jahre
EIN EXEMPLAR US$ 5 US$ 10 US$ 15 US$ 20
ANZAHL DER
EXEMPLARE
Ich lege bei (Scheck oder Zahlungsanweisung)
SPRACHE: Arabisch Englisch German
Franzésisch Spanisch

Eine Veréffentlichung, die dem NAME (Bitte in Blockschrift)

Fortschritt in den Verfahren und

Techniken der staatlichen ADRESSE

Finanzkontrolle gewidmet ist. LAN

Sie erscheint vier Mal pro Jahr STADT D

im Auftrag der Internationalen

Organisation dere Ober“sten INTERNATIONAL JOURNAL OF GOVERNMENT AUDITING

Rechnungskontrollbehérden P.O.Box 50009 WASHINGTON D.C. 20004
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